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PREFACIO

Ao ser presenteado com o convite para prefaciar este livro,
me dei conta de que deveria inicialmente registrar o imenso
respeito e gratidao que guardo pelo seu autor. Foram anos
proficuos no Ministério Publico Federal, quando pude constatar
a inteligéncia, a perspicdcia e a solidez das pecas penais e
processuais-penais elaboradas com a inestimavel colaboracao
de quem agora superou todas as minhas expectativas sobre o
seu brilhante futuro. O livro é fruto, tenho certeza, de arduo e
abrangente estudo sobre a jurisprudéncia penal e processual-
penal do Egrégio Superior Tribunal de Justica. A desenvoltura
com que o autor tratou de temas absolutamente atuais,
apontando a especial relevancia de cada um deles e os seus
reflexos, demonstram a maturidade de um profissional do
Direito extremamente qualificado. Quem tiver oportunidade
de contemplar esta especial obra, havera de ser enriquecido

com a seu conteudo. Parabéns e sucesso estimado amigo.

Ronaldo Meira de Vasconcellos Albo



INTRODUCAO:

Compreender o funcionamento da justica criminal e domi-
nar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é fun-
damental para que o advogado criminalista possa projetar a
melhor estratégia de defesa.

O sistema de colheita de provas em matéria criminal nao
admite interpretacdo extensiva em desfavor do jurisdicio-
nado, em outras palavras, as arbitrariedades praticadas pelos
orgdos de persecucao criminal podem ser revistas a qualquer
momento, mesmo apos o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria.

Os quarenta e cinco titulos que fazem parte dessa obra
foram produzidos a partir de reflexes pessoais do autor, onde a
hipdtese origindria se transformava em estudo que era trilhado
pela leitura de votos exarados por Ministros do Superior Tribu-
nal de Justica, que posteriormente eram modelados em forma

de artigos cientificos.
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1. A NULIDADE DA PROVA COLHIDA SEM A
OBSERVANCIA DA TESE SEDIMENTADA NO
RE 1.055.941. ANALISE FEITA DE ACORDO
COM A INTERPRETACAO DADA NO
JULGAMENTO DO RHC 147707 — PA

s relatdrios de inteligéncia financeira sao ferramen-
tas desenvolvidas pela Unidade de Inteligéncia Finan-
ceira (UIF) - (antigo Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras - COAF), com a finalidade de examinar e
identificar anomalias em operacoes financeiras que envolvam

indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro.

De acordo com o artigo 15 da Lei n°. 9.613/98, é obrigacao
da UIF representar aos 6rgaos de persecucdo criminal, quando

constatados fundadas suspeitas da pratica de crimes:

Art. 15. O COAF comunicard as autoridades competentes para
a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indi-

cios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordiné-
rio 1.055.941, referendou ser constitucional o compartilhamento
dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil - em que
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se define o lancamento do tributo - com os 6rgaos de persecucao

penal para fins criminais, sem prévia autorizacao judicial.

E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteli-
géncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscali-
zatorio da Receita Federal do Brasil - em que se define o langa-
mento do tributo - com os 6rgaos de persecugdo penal para fins
criminais sem prévia autorizagdo judicial, devendo ser resguar-
dado o sigilo das informacgées em procedimentos formalmente

instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional;

(RE 1055941, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, jul-
gado em 04/12/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUS-
SAO GERAL - MERITO DJje-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC
06-10-2020 REPUBLICACAO: DJe-052 DIVULG 17-03-2021
PUBLIC 18-03-2021)

De acordo com o referido precedente, como as informa-
¢Oes que aparecem nos atos administrativos elaborados pela
Unidade de Inteligéncia Financeira e pela Receita Federal do
Brasil sao sigilosos, e em direito penal ndo se admite interpre-
tacdo in malam, serd inconstitucional caso compartilhamento
dessasinformacoes sigilosas ocorra de maneira inversa, ou seja,
quando os 6rgédos de persecucdo criminal, ao invés de recebe-
rem esses documentos, fizerem a solicitacdo ou a requisi¢cdo

dos RIF sem prévia autorizagao judicial.

Portanto, a constitucionalidade declarada no Recurso Extra-

ordindrio 1.055.941 refere-se ao compartilhamento, e ndo a requi-
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sicdo ou solicitacdo desses documentos diretamente pelos 6rgaos
de persecucdo criminal.

Com efeito, no julgamento do AgRg na CaulnomCrim n. 69/
DE relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado
em 1/6/2022, DJe de 3/6/2022 foi decidido que os trabalhos
desenvolvidos pela UIF tém natureza penal persecutdria, de
modo que os relatérios de inteligéncia financeira podem ser
utilizados para fundamentar pretensao de quebra dos sigilos

fiscal e bancario:

A atribuigdo desenvolvida pelo COAF se insere no ambito das
atividades de natureza penal persecutoria. Assim, pode ser uti-
lizada como fundamento para a quebra de sigilo financeiro.
Precedentes do STF e do STJ.

Em sentido oposto, como as conclusdées da UIF narram
possivel ocorréncia de crimes financeiros, e ndo possuem forca
probatdria vinculante - uma vez que as suas conclusoes foram
feitas de forma unilateral - a utilizacao exclusiva dos relatérios
de inteligéncia financeira para fundamentar eventual pedido
de quebra de sigilos bancdrio e fiscal, quando dissociada de
outros elementos investigativos, faz com que a atividade de
investigacao policial se transforme em ato de arbitrariedade, e
a eventual prova obtida por meio da quebra de sigilo podera ser

considerada ilicita:

(...) fosse assim, toda e qualquer comunicacdo do COAF nesse

sentido implicaria, necessariamente, o afastamento do sigilo

| 13
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para ser elucidada. Da mesma forma, a gravidade dos fatos e
a necessidade de se punir os responsdveis ndo se mostram como
motivagdo idonea para justificar a medida, a qual deve se ater,
exclusiva e exaustivamente, aos requisitos definidos no orde-
namento juridico pdtrio, sobretudo porque a regra consiste na

inviolabilidade do sigilo, e a quebra, na sua excegao. (...)

(HC n. 191.378/DE relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 15/9/2011, Dje de 5/12/2011.)

Ao conceder ordem de habeas corpus por deficiéncia na

fundamentacao que autorizou a quebra dos sigilos bancério

e fiscal de investigado por crime de lavagem de dinheiro, o

eminente relator do caso, Ministro Olindo Menezes, assim se

manifestou:
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O direito ao sigilo financeiro ndo é absoluto e pode ser mitigado
quando houver interesse publico, por meio de autorizagdo judi-
cial suficientemente fundamentada, na qual se justifique a pro-
vidéncia para fins de investigacdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal, lastreada em indicios de prdtica delitiva (RMS
51.152/SP, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
13/11/2017).

No caso, as citagées constantes do voto ndo expressam razoes
Jfundadas para a quebra do sigilo do acusado Fldvio Ramos de
Andrade. Tudo partiu de dentincia andonima e os indicios cita-
dos pela decisdo (reuniao em um restaurante, com empresdarios
e pessoas do meio politico, forma de ingresso em empresa e men-

¢oes indiretas), nao tém firmeza fdtica a indicar que o acusado
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estaria envolvido na cobranga de valores de empresdrios que

celebraram contratos com o Estado de Goids (...)

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada para conceder o
habeas corpus, para declarar a ilegalidade da quebra do sigilo
fiscal e bancdrio do agravante, haja vista a auséncia de funda-
das razoes a justificar a medida. (AgRg no HC n. 703.081/GO,
relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado
do TRF 14 Regido), Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, D]e de
1/7/2022.)

Importante destacar que, no ano de 2017, o Superior Tribu-
nal de Justica julgou tese que classificava os trabalhos desen-
volvidos pela UIF como atividades de persecucao criminal e,
portanto, entendeu que intercaimbio de informacoes poderia
ser feito de maneira inversa, ou seja, os 6rgaos de persecucao
criminal poderiam solicitar os relatérios de inteligéncia finan-

ceira sem a necessidade de autorizacao judicial:

Seoart. 19 § 32,1V, da Lei 9.613/98 admite que o COAF comu-
nique “autoridades competentes, da prdtica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagées
sobre operacoes que envolvam recursos provenientes de qual-
quer prdtica criminosa, ndo hd motivo para que o Ministério
Publico deixe de dirigir solicitagdo ao 6rgao no sentido de que
investigue operacoes bancdrias e fiscais de pessoa (fisica ou
Juridica) sobre as quais paire suspeita e comunique, ao final,
suas conclusoes. Assim, o MPF “ndo possui acesso aos bancos
de dados sigilosos do COAE existindo apenas um intercam-

bio de informacoes por sistema eletrénico, criado pelo préprio
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orgdo, objetivando atender ao preconizado no artigo 15 da Lei

de Lavagem de Dinheiro”

(HC 349.945/PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel. p/ Acér-
ddao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, jul-
gado em 06/12/2016, Dje 02/02/2017). Precedente recente da
Quinta Turma: RHC 49.982/GO, por mim relatado, QUINTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, Dje 15/03/2017.

Nojulgamento do RHCn. 43.356/PA, relator Ministro Sebas-

tido Reis Junior, relator para acérdao Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 26/8/2014, DJe de 3/2/2015,

por maioria de votos, prevaleceu a tese de que as conclusoes

da UIF possuem forca probatdria suficiente para justificar uma

acusacao criminal. Pela importancia que o voto vencido tem

dentro da anélise do presente estudo, transcrevem-se trechos

da ementa e do voto vencido:
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(EMENTA)

Ndo hd nulidade em dentincia oferecida pelo Ministério Puiblico
cujo supeddneo foi relatorio do COAE que, minuciosamente,
identificou a ocorréncia de crimes vdrios e a autoria de diversas

pessoas.
(VOTO VENCIDO) (MIN. SEBASTIAO REIS JUNIOR)

[...] apenas o relatério do COAF ndo é suficiente para subsidiar
a denuncia e ensejar a deflagragdo de agdo penal. Tal relato-
rio demonstra, sim, a necessidade da instauracdo de idonea
investigacao criminal, a fim de se identificar todos os envolvi-

dos, eventuais crimes em que estariam incursos e o modo pelo
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qual foram realizados, elementos indispensdveis a descrigdo da
acusagdo (fato criminoso com as respectivas circunstancias -
art. 41 do CPP). (RHC n. 43.356/PA, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, relator para acorddo Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 26/8/2014, Dje de 3/2/2015.)

No julgamento do RHC n. 83.233/SP, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, Terceira Secao, julgado em 9/2/2022, DJe de 15/3/2022,
que foi balizado pela decisao proferida no Recurso Extraordinério
1.055.941, foi declarada a ilicitude da prova colhida, por meio de
requisicao direta de documentos sigilosos feita pelo Ministério

Publico a Receita Federal. Confira trechos da ementa:

Assim, a requisi¢do ou o requerimento, de forma direta, pelo
orgao da acusagdo a Receita Federal, com o fim de coletar indi-
cios para subsidiar investigacdo ou instrucdo criminal, além
de ndo ter sido satisfatoriamente enfrentada no julgamento do
Recurso Extraordindrio n. 1.055.941/SP, ndo se encontra abar-
cada pela tese firmada no admbito da repercusséao geral em ques-
tao. Ainda, as poucas referéncias que o acorddo faz ao acesso
direto pelo Ministério Publico aos dados, sem intervengdo judi-

cial, é no sentido de sua ilegalidade.

Hipdtese dos autos que consiste no fato de que o Ministério
Publico Federal solicitou, diretamente ao Superintendente da
Receita Federal, as declaragées de imposto de renda da recor-
rente, de seus familiares e de diversas pessoas juridicas, ou seja,
obteve-se diretamente do referido orgdo documentagao fiscal

sem que tenha havido qualquer espécie de ordem judicial.
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A possibilidade de a Receita Federal valer-se da representa-
¢ao fiscal para fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os
dados coletados no ambito do procedimento administrativo
fiscal, quando identificada a existéncia de indicios da prdtica
de crime, ao Ministério Publico, para fins de persecugdo crimi-
nal, ndo autoriza o 6rgao da acusagdo a requisitar diretamente

esses mesmos dados sem autorizagdo judicial.

No julgamento do RHC 147.707 - PA, relator Ministro Anto-

nio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 15/8/2023, DJe

de 24/8/2023, por maioria de votos, o colegiado deliberou que

a decisao proferida no Recurso Extraordindrio 1.055.941 nao

contempla a inversdo do caminho burocratico para a comuni-

cacdo oficial sobre os indicios de crimes descobertos pela UIF e
pela RFB. Confira a integra da ementa do RHC n. 147.707 - PA:

18 |

PENAL. PROCESSO PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO (ART.
19, § 20,1, DA LEIN. 9.613/1998). RELATORIO DE INTELIGEN-
CIA FINANCEIRA DO COAE SITUACAO DIVERSA DA DECI-
DIDA NO RE N. 1.055.941/SP. RELATORIOS SOLICITADOS
PELA AUTORIDADE POLICIAL DIRETAMENTE AO COAF
SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECE-
DENTE. RECURSO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordi-
ndrio n. 1.055.941/SP, em ambito de repercussio geral, fixou
as seguintes teses, a saber: “1. E constitucional o compartilha-
mento dos relatorios de inteligéncia financeira da UIF e da inte-
gra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil
- em que se define o langamento do tributo - com os 6rgdos de

persecucdo penal para fins criminais sem prévia autorizac¢do
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Jjudicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacoes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior
controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela UIF e pela
RFB referido no item anterior deve ser feito unicamente por
meio de comunicagées formais, com garantia de sigilo, certifica-
¢do do destinatdrio e estabelecimento de instrumentos efetivos

de apuracgdo e corregdo de eventuais desvios.

2. Constata-se que foi julgado licito o compartilhamento de
provas entre o UIF (antigo COAF) e a Receita Federal do Brasil
(RFB) com os drgaos de persecugdo penal, nos casos em que o
UIF e a RFB constatam a ocorréncia de ilegalidades e comuni-

cam os fatos aos orgdos de persecugdo penal.

3. No presente caso, a autoridade policial solicitou diretamente
ao COAF o envio dos relatorios de inteligéncia financeira, sem
a existéncia de autorizagdo judicial, situagdo, portanto, diversa

da andlise pelo STE

4. A Terceira Segao desta Corte Superior analisou situagdo simi-
lar, ao julgar o RHC n. 83.233/SP, no qual o Ministério Puiblico
requisitou diretamente a Receita Federal do Brasil o envio da
declaracdo de imposto de renda de determinadas pessoas, o que

Jfoi considerado ilicito por esta Corte Superior.

5. Dessa forma, o presente recurso em habeas corpus deve ser
provido para declarar a ilicitude dos relatorios de inteligéncia
financeira solicitados diretamente pela autoridade policial ao
COAE

6. Recurso em habeas corpus provido.
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(RHC n. 147.707/PA, relator Ministro Antonio Salda-
nha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de
24/8/2023.)

Portanto, ainda que nao esteja pacificado no ambito do
Superior Tribunal de Justica a interpretacdo de que a decisdo
proferida no Recurso Extraordinério 1.055.941 ndo admite a
inversdo do caminho burocratico para a comunicacao oficial
sobre os indicios de crimes descobertos pela UIF e da RFB, a
recente decisao exarada no RHC 147.707 - PA é um importante
norteador para a evolucdo da referida decisdao do Supremo Tri-
bunal Federal.

FONTES:

Leine®.9.613, de 3 de marcgo de 1998 .

RE 1055941, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
04/12/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020 REPUBLICACAO: DJe-
052 DIVULG 17-03-2021 PUBLIC 18-03-2021.

AgRgnoHCn.703.081/GO, relator Ministro Olindo Menezes Desembargador
Convocado do TRF 12 Regiao), Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe de
1/7/2022.

HC n. 349.945/PE, relator Ministro Nefi Cordeiro, relator para acérdao
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2. O TRAFICO DE INFLUENCIA
E A EXPLORACAO DE PRESTIGIO

s crimes de exploracdo de prestigio e de trafico de
influéncia possuem caracteristicas semelhantes. E a
venda de suposta influéncia como forma de despres-
tigiar o correto funcionamento da Administracdo Publica e do

Poder Judiciério.

Enquanto na exploracdo de prestigio o criminoso se vale
da venda de facilidades sobre juiz, jurado, 6rgdo do Ministério
Publico, funciondrio da justica, perito, tradutor, intérprete ou
testemunha, ou seja, de uma pessoa que terd influéncia no des-
fecho do processo judicial, no trafico de influéncia, o criminoso
vende facilidades para, supostamente, influir em ato praticado

por funciondrio publico que esteja no exercicio da funcao.

Como na exploracao de prestigio a venda de facilidades é
mais restrita, uma vez que é direcionada aquele que terd influ-
éncia no desfecho de processo Judicial, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica tem classificado esse crime como

uma subespécie do tréfico de influéncia:

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, “o crime de explora-
¢do de prestigio é, por assim dizer, uma ‘subespécie’ do crime
previsto no art. 332 do Cédigo Penal (trdfico de influéncia). E

a exploragdo de prestigio, a venda de influéncia, a ser exercida
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especificamente sobre pessoas que possuem destacada impor-
tancia no desfecho de processo judicial (APn n. 549/SP, Corte
Especial, relator Ministro Felix Fischer, DJe 18/11/2009).

(PExt no RHC n. 55.940/SP, relator Ministro Antonio Salda-
nha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 11/12/2018, DJe de
4/2/2019.)

Importante destacar que, na exploracao de prestigio, ndao
se exige deferéncia direta sobre a autoridade publica, bastando
para a sua configuracdo que o pedido ou o recebimento da van-
tagem indevida se dé a pretexto de influir, de qualquer modo,
junto a autoridade ou a pessoa que praticard ato relevante em
processo judicial:

O tipo penal do art. 357 do Cédigo Penal ndo exige o presti-
gio direto, bastando para sua configuragdao que o pedido ou
recebimento de dinheiro ou outra utilidade se dé a pretexto
de influir, de qualquer modo, junto a autoridade ou a pes-
soa que vai atuar em processo civel ou criminal, no caso, o
magistrado competente para apreciar pedido de prisao pre-

ventiva. Recurso improvido.

(RHC 75128, Relator(a): ILMAR GALVAO, Primeira Turma, jul-
gado em 01/04/1997, D] 16-05-1997 PP-19976 EMENT VOL-
01869-02 PP-00383)

Como a venda de facilidades sobre autoridade publica

pode ser mero artificio utilizado pelo criminoso para angariar
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valores ilicitos, a jurisprudéncia tem admitido ser dispensavel a

identificacdo expressa do suposto funciondrio publico:

Em se tratando do crime de exploragdo de prestigio, ndo é neces-
sdrio que o funciondrio exista, podendo ser uma figura pura-

mente imagindria.

(HC n. 92.194/CE, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 18/8/2010, DJe de 6/9/2010.)

Trata-se de crime que nao exige resultado naturalistico para

a sua caracterizacdo, consumando-se no exato momento em

que o negociador de facilidades solicita, exige, cobra ou obtém

vantagem indevida, a pretexto de influir em ato praticado por

funcionério publico no exercicio da funcao:
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Conclui-se que o delito perfaz-se com a mera prdtica de um de
seus nticleos (solicitar, exigir, cobrar ou obter), cometidos com
a especifica finalidade de buscar vantagem ou promessa de
vantagem, para o proprio Agente ou em beneficio de terceiro,
“a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico
no exercicio da funcdo” - condutas que, realizadas dessa forma,
configuram as elementares do crime de trdfico de influéncia.
Portanto, ndo interfere na solugdo da controvérsia o fato de o
sujeito passivo secunddrio acreditar, ou ndo, no poder de influ-

éncia do Agente.

(HC n. 202.519/DE relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 10/12/2013, D]e de 3/2/2014.)
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Como os tipos penais em anélise sdo caracterizados pelo
oferecimento de suposta influéncia sobre o prestigio da Admi-
nistracao Publica, ainda que a conduta da pessoa que se pro-
poe a aceitar a hipdtese comercializada pelo vendedor de influ-
éncia seja considerada inescrupulosa, ndo é possivel imputar
os crimes de exploracdo de prestigio e de tréfico de influéncia
a pessoa que foi convencida a pagar pela proposta indecorosa,
uma vez que os tipos penais em andlise s6 punem o “vendedor

da fumacga”:

Na hipdtese, a deniincia ndo se desincumbiu de descrever
nenhum comportamento tipico do ora recorrente, comporta-
mento esse conhecido como o de “vendedor da fumaga” (ven-
ditio fumi), sob o qual poderia exercer a influéncia jactante,
caracterizadora da exploragdo de prestigio. Ao revés, a incoa-
tiva descreve, amitide, a conduta do recorrente como a de um

“comprador de fumaca’

“Sujeito passivo é o Estado, pois ofendida é a administragdo
publica [rectius: da Justica]. Secundariamente é também vitima
o comprador de prestigio, mas prestigio vao, fraudulento e inexis-
tente. E ele quem sofre prejuizo concreto ou material, com a van-
tagem obtida pelo vendedor de fumo. Dd-se aqui o que se passa
na fraude bilateral, no estelionato [...| Nao obstante a conduta ili-
cita do comprador de influéncia, nédo pode ele ser também sujeito
ativo do crime, como alguns pretendem, conquanto sua conduta
seja imoral. Realmente, ele se cré agente de um crime de corrup-

¢do em co-autoria com o vendedor de prestigio, mas dito crime
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ndo existe, é putativo” (NORONHA. E. Magalhdes. Direito Penal.
Volume 4. Sao Paulo. Ed. Saraiva, 2003, pdgs. 325/326).

(RHC n. 55.940/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 4/9/2018, Dje de 14/9/2018.)

A proposito, ainda que o “vendedor da fumaca” esteja
comercializando suposta influéncia em nivel federal, a compe-
téncia para processar e julgar essa infracao penal s6 serd da Jus-
tica Federal quando o infrator tiver alguma relacdo direta com a
Administracao Publica Federal, caso contrario, a competéncia

sera da Justica Estadual.

No julgamento do CC n. 37.073/PR, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em 14/3/2007,
DJ de 26/3/2007, p. 194, analisou-se um caso em que o infrator
se dizia funcionério de 6rgdo federal como forma de dar cre-
dibilidade a sua conduta. Por ndo constatar qualquer ofensa
a bens, servicos ou interesses da Unido e de suas entidades,
o colegiado declarou a competéncia da Justica Estadual, pois
constatou-se que o artificio fraudulento foi empregado como
forma de facilitar o exaurimento da exigéncia indevida. Confira

trechos do voto exarado pela eminente Relatora do caso:

No contexto da dissidéncia observa-se, indiscutivelmente, a
inexisténcia de qualquer vinculo dos agentes indiciados com o
Ministério do Trabalho, em relacdo ao qual, no momento da
prdtica delituosa, diziam-se fiscais; é o que se comprova a fl. 34

do apenso.
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Apenas usavam do artificio de passar por servidores do drgdo
para facilitar o exaurimento da exigéncia indevida, de modo

que ndo hd cogitar-se de usurpagdo da fungdo que ndo se tem.

Por fim, caso o “vendedor de fumaca” tenha empregado
ou convertido o proveito da infracdo penal em ativos licitos,
poderd, também, responder por uma acusa¢do criminal de
lavagem de dinheiro, nos termos do artigo 1° da Lei n°. 9.613,
de 3 de marco de 1998:

No tocante ao crime de lavagem, além dos indicios de autoria e
materialidade, também houve o apontamento do crime ante-
cedente, que seria o de exploragdo de prestigio, o que se revela
suficiente para o inicio da ag¢do penal, independente da aferigcdo

da culpabilidade ou punibilidade por meio de condenagao.

(HC n. 559.505/RN, relator Ministro Sebastido Reis Jiinior, Sexta
Turma, julgado em 25/5/2021, Dje de 2/6/2021.)

Como visto, os crimes de exploragdo de prestigio e de tra-
fico de influéncia se caracterizam pela venda de suposta influ-
éncia como forma de desprestigiar o correto funcionamento da
Administracao Publica e do Poder Judiciario. E a comerciali-
zacao de supostas facilidades como meio de angariar valores
indevidos em detrimento a moralidade.
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3. A RESPONSABILIDADE PENAL DO “LARAN]JA’
NA LAVAGEM DE DINHEIRO

opularmente conhecido como “testa de ferro” ou

“laranja’; aquele que, voluntariamente, empresta o seu

nome para que terceiros possam constituir empresas e
abrir contas bancérias para a movimentacao de valores duvi-
dosos pode ser responsabilizado criminalmente pelos desvios
praticados por aquele que foi agraciado com o recebimento
do nome do “laranja’] pois, ainda que nao tenha ingeréncia
sobre as infracdes penais praticadas pelo nticleo operacional
do esquema, o “laranja” assume o risco pelo infortinio cri-
minoso daquele que se utilizou de inverdades materiais para
praticar crimes e, nos termos do artigo 29 do Cédigo Penal

responderd a Justica na medida de sua culpabilidade:

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
(Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Situacdo hipotética corriqueira pode ser exemplificada
dentro de uma corporacao regulamente constituida onde o
“laranja” é funciondrio dessa corpora¢cdo e mantém vinculo
de amizade com o seu patrdo. Sabendo que a empresa pos-
sui enorme passivo trabalhista e dividas de outras naturezas,

o “laranja’; mediante promessa de recompensa financeira,
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empresta 0 seu nome para que o patrao possa constituir outras
empresas, visando elidir ou sonegar tributos. Nesse caso, ainda
que o “laranja” nao tenha sido responsavel direto pelo come-
timento dos crimes orquestrados pelo patrdo, agiu com dolo
eventual ao permitir a utilizacdo consciente de seu nome para

a pratica de infracdes penais.

Hipdtese de paciente que, na qualidade de empregado, atuava
como sdcio ficticio em empresa de fachada, agindo como “testa
de ferro; recebendo remuneragdo para isso, além de prestar
auxilio ao patrdo e corréu cumprindo ordens e alertando-o con-

tra fiscalizagées.

(HC n. 185.599/BA, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 17/3/2011, Dje de 4/4/2011.)

De acordo com o exemplo citado, se o proveito da infracao
penal praticada pelo patrdo dentro da “empresa fantasma”
tem aptidao suficiente para dissimular valores que serviriam
para o funcionamento da corporacao real, nos termos do
artigo 1° da Lei n°. 9.613/98, o “laranja” poderé ser responsa-
bilizado pela lavagem do dinheiro oriunda da fraude ocorrida

na empresa ficticia:

Art. 1o Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo
penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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Se a funcdo do “laranja” transborda do mero empréstimo
de seu nome para a efetiva participacdo na empreitada crimi-
nosa - exemplo: o laranja é o responsavel pelo pagamento de
fornecedores -, poderé ser enquadrado, também, no conceito

de organizacgdo criminosa:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a prdtica de infragbes penais cujas penas mdximas sejam superiores

a4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.

Como a lavagem de dinheiro pressupoe a existéncia de
qualquer infracdo penal antecedente, os desvios praticados
pelo patrao em nome do “laranja” poderao levar a grande tor-
mento financeiro para o “testa de ferro’, uma vez que o artigo
126 do Cddigo de Processo Penal autoriza o sequestro de bens
quando hé indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens:

Art. 126. Para a decretagdo do sequestro, bastard a existéncia de

indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Alids, o artigo 4° do Decreto-Lei 3.240, de 8 de maio de 1941,
autoriza que o sequestro possa recair sobre quaisquer bens do
“laranja” e nao apenas sobre aqueles que se transformaram em
proveito da infracdo penal:
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Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado,
e compreender os bens em poder de terceiros desde que estes 0s

tenham adquirido dolosamente, ou com culpa grave.

Recentemente, no julgamento do AgRg no AREsp n.
2.219.917/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 15/5/2023, DJe
de 18/5/2023, foi confirmada a constitucionalidade do Decre-
to-Lei 3.240, de 8 de maio de 1941:

A medida de sequestro deferida nos autos, a teor do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 3.240/41, pode recair sobre quaisquer bens dos
requerentes e ndo apenas sobre aqueles que sejam produtos ou
proveito do crime, mostrando-se, assim, desnecessdria qualquer
discussdo sobre o fato de os bens estarem ou ndo alienados e de
terem sido adquiridos antes da prdtica delitiva (RMS 29.854/
RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
01/10/2015, Dje 26/10/2015).

Portanto, aquele que voluntariamente empresta o nome
para que terceiros possam utiliza-lo na prética criminosa res-
ponderd na medida da sua culpabilidade pelo infortinio e,
como visto, além de ser responsabilizado criminalmente,
podera perder todo o seu patrimoénio constituido ao longo da
vida, ainda que obtido em data anterior a infracdao penal prati-
cada pelo gestor do esquema criminoso.
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4. A ORGANIZACAO CRIMINOSA E A
ASSOCIACAO CRIMINOSA

conceito de organizacao criminosa estd previsto no
artigo 1° da Lei n°. 12.850, de 2 de agosto de 2013,
que, em linhas gerais, estara demonstrada quando
a investigacdo comprovar a existéncia das seguintes carac-
teristicas: a) minimo de quatro pessoas; b) existéncia de
hierarquia e relacao de subordinacao; c) divisao de tarefas;
d) objetivo de praticar crimes cujas penas méaximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater trans-

nacional (cometidos fora do territério nacional):

E da natureza da organizagdo criminosa a divisdo de tarefas.

(AgRg no HC n. 802.176/MT, relator Ministro Jodo Batista
Moreira (Desembargador Convocado do TRF1), Quinta Turma,
Julgado em 8/8/2023, DJe de 16/8/2023.)

As circunstancias insitas ao crime de organizagdo criminosa
sao: associagdo de quatro ou mais agentes; estrutura ordenada;
divisdo de tarefas e objetivo de praticar delitos cujas penas
mdximas sejam superiores a quatro anos ou que possuam card-

ter transnacional.

(AgRg no HC n. 678.001/SC, relatora Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, julgado em 17/5/2022, Dje de 23/5/2022.)
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A associacdo criminosa estd prevista no artigo 288 do
Cédigo Penal (antiga quadrilha ou bando), e estara identificada
quando a investigacao comprovar que: a) minimo de 3 (trés)
pessoas; b) reunido estavel dos membros; ¢) nao é exigida a hie-
rarquia; d) ndo ¢ exigida a divisao de tarefas; e) pode ser impu-

tada independentemente do crime autonomo.

A associagdo criminosa é crime formal, que se caracteriza pela
simples reunido estdvel de trés ou mais pessoas com a finalidade
de cometer um ou alguns ilicitos. Ndo se exige, para sua consu-

macgao, a efetiva execugdo de delitos auténomos.

(RHC n. 75.641/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 5/11/2019, Dje de 11/11/2019.)

No julgamento do HC n. 374.515/MS, relatora Minis-
tra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
7/3/2017, DJe de 14/3/2017, foi concedida ordem de habeas
corpus para determinar o trancamento de acao penal que impu-
tou ao paciente o crime de associacao criminosa, sem, contudo,
descrever, suficientemente, os elementos objetivo e subjetivo
do tipo penal. Ou seja, a denuncia foi declarada inepta, pois ndao
foi capaz de demonstrar que o jurisdicionado integrasse grupo
criminoso estavel e permanente, criado com o objetivo de pra-
ticar crimes indeterminados:

Para caracterizagdo do delito de associa¢dao criminosa, indis-
pensdvel a demonstragdo de estabilidade e permanéncia do
grupo formado por trés ou mais pessoas, além do elemento sub-

Jjetivo especial consiste no ajuste prévio entre os membros com
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a finalidade especifica de cometer crimes indeterminados.
Ausentes tais requisitos, restard configurado apenas o con-
curso eventual de agentes, e ndo o crime autonomo do art. 288

do Cédigo Penal.

No julgamento do AgRg no RHC n. 179.561/BA, rela-
tor Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Sexta Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 15/9/2023,
foi denegada ordem de habeas corpus que vindicava o tranca-
mento de acdo penal pelo crime de organizacao criminosa, cuja
tese de defesa contestava a atipicidade da conduta pela ausén-
cia de demonstracao de um dos requisitos objetivo da norma,

qual seja, o minimo de quatro pessoas.

No entanto, o eminente relator do caso rechacou a tese
defensiva, pois constatou que mais de quatro pessoas foram
denunciadas pelos crimes tipificados no artigo 2°, § 4°, inciso 11
da Lei 12.850/2013 (integrar organizacao criminosa); no artigo
1°, § 1°, inciso II e § 4°, da Lei 9.613/98 (lavagem de capitais
na modalidade receber); e no art. 171, caput, do Cédigo Penal
(estelionato), conforme se infere do seguinte trecho do voto

exarado no citado julgamento:

Em que pese as alegacoes defensivas no sentido de que somente
a trés individuos foi imputado o crime de integrar organizagdo
criminosa, denota-se da inicial acusatdria informagdo diver-
gente, isto é, foram denunciados nove individuos pela prdtica
do referido crime, o que, a principio, justifica o prosseguimento
da agdo penal, conforme o art. 1°, § 1°, da Lei 12.850/2013.
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Diferentemente da organizacdo criminosa - na qual nao
é exigida a estabilidade e a permanéncia -, sedimentou-se no
Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a estabili-
dade e a permanéncia sao requisitos intrinsecos da associacao
criminosa, e a auséncia de qualquer dessas condi¢des de pro-
cedibilidade acusatdria é suficiente para que a dentncia seja
declarada inepta. Confira trechos da ementa do RHC n. 71.502/
MT, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 15/12/2016, DJe de 1/2/2017:

A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a esta-
bilidade e a permanéncia sdo circunstancias indispensdveis
para a configuragdo do crime de quadrilha ou bando (atual

associacdo criminosa). Precedentes.

De acordo com esse entendimento, ainda que a emprei-
tada criminosa seja composta por 3 (trés) pessoas (ou mais), se
o Ministério Publico ndo demonstrar a estabilidade e a perma-
néncia dos membros, havera excesso acusatério em relacao ao

crime previsto no artigo 288 do Cddigo Penal.

Em relacdo ao crime de pertencimento a organizac¢ao cri-
minosa, onde nao é exigida a estabilidade e a permanéncia,
cabera ao Ministério Publico comprovar a relacao de subordi-
nacao entre os autores do crime, sendo vedada a presungao de

responsabilidade penal:

A denuncia é inepta, pois atribuiu ao recorrente os crimes

de pertencimento a organizag¢do criminosa e contra a ordem

| 37



Ricardo Henrique Aratjo Pinheiro

econdémica (cartel) por ser sécio e administrador de posto de
gasolina, mas ndo é possivel compreender as fungoes desem-
penhadas pelo réu no estabelecimento, de que forma aderiu
a societas sceleris e atuou (dolosamente ou de forma omissa)

nos fatos delitivos.

(RHC n. 153.056/DE relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 11/4/2023, Dje de 19/4/2023.)

Portanto, o que diferenciara a associacao criminosa da orga-
nizacdo criminosa, € que, nesta ultima, é exigida uma estrutura

organizada (ainda que informalmente) com divisao de tarefas.

FONTES:

Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Leine. 12.850, de 2 de agosto de 2013.

AgRg no HC n. 802.176/MT, relator Ministro Jodo Batista Moreira
(Desembargador Convocado do TRF1), Quinta Turma, julgado em 8/8/2023,
DJe de 16/8/2023.

AgRg no HC n. 678.001/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 17/5/2022, DJe de 23/5/2022.

RHC n. 147.000/DF, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 14/4/2023.

RHC n. 75.641/R], relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 5/11/2019, DJe de 11/11/2019.

HC n. 374.515/MS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 7/3/2017, DJe de 14/3/2017.
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AgRgnoRHCn.179.561/BA, relator MinistroJesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de
15/9/2023.

RHC n. 71.502/MT, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 15/12/2016, DJe de 1/2/2017.

RHC n. 153.056/DF, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 11/4/2023, DJe de 19/4/2023.
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S. O CRIME DE MOEDA FALSA

crime de moeda falsa esté previsto no artigo 289 do

Codigo Penal, com pena de reclusdo de trés a doze

anos, e multa, e é imputado aquele que - dolosa-
mente - falsifica, fabrica, altera, importa ou exporta, adquire,
vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circula-
¢ao moeda metdlica ou papel-moeda falsa em curso no pais
ou no estrangeiro. A norma preve, também, punicdo de seis
meses a dois anos, e multa, aquele que, tendo recebido de
boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui
a circulacao, depois de conhecer a falsidade.

Ha entendimento no Superior Tribunal de Justica no sen-
tido de que nao existe desproporcionalidade de preceitos
secundarios (penas) entre aquele que promove a circulacao
da moeda falsa para obter vantagem indevida, e o sujeito que,
apo6s receber uma cédula de boa-fé, para nao sofrer prejuizo, a

repassa a terceiros:

A redagao do artigo 289 do Cédigo Penal nao ofende o principio
da proporcionalidade ao aplicar pena mais severa ao agente
que promove a circulagdo de moeda falsa para obter vantagem
financeira indevida, em comparagdo ao que, apos receber uma
cédula falsa de boa-fé, para ndo sofrer prejuizo, a repassa a ter-
ceiros (AgRg no AREsp n. 815.155/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 1°/2/2016).
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(AgRg no HC n. 345.352/SP, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 2/8/2016, Dje de 23/8/2016.)

Trata-se de delito que independe de resultado naturalistico
ou comprovacao de prejuizo, e é conceitualmente conhecido
como pluridimensional, pois protege a fé publica e a lisura nas

transacoes empresariais.

Ainda, trata-se de crime pluridimensional, pois, além de proteger pre-
ponderantemente a fé publica, de forma mediata, assegura o patri-

monio particular e a celeridade das relacoes empresariais e civis.

(HC n. 210.764/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 21/6/2016, Dje de 28/6/2016.)

De acordo com o artigo 10, da Lein°. 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, compete privativamente ao Banco Central do Brasil
a emissao de moeda-papel e moeda metélica, nas condicoes e
limites autorizados pelo Conselho Monetério Nacional. Sendo
assim, nos termos do artigo 109, I, da Constituicao Federal, a
competéncia para processar e julgar o crime de moeda falsa
sera da Justica Federal.

No entanto, quando existe laudo pericial atestando que
a falsificacdo do papel moeda é grosseira, o caso sera tratado
como estelionato, cuja competéncia serd da Justica Estadual,

nos termos da Stimula ne. 73 do STJ:
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A utilizagdo de papel moeda grosseiramente falsificado confi-
gura, em tese, o crime de estelionato, da competéncia da Justica
Estadual.

Importante destacar que o crime de moeda falsa nédo se
compatibiliza com a aplica¢do do principio da insignificancia,
pois o0 bem juridico protegido é a fé publica, e a quantidade de
cédulas apreendidas é irrelevante para a caracterizacao do tipo

penal em andlise:

Independentemente da quantidade e do valor das cédulas
falsificadas, haverd ofensa ao bem juridico tutelado, razdo
pela qual ndo hd que se falar em minima ofensividade da
conduta do agente, o que afasta a incidéncia do principio da

insignificancia.

(AgRg no AREsp n. 509.765/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 5/3/2015, Dje de 17/3/2015.)

Por fim, de acordo com o artigo 28-A do Cddigo Penal,
como a pena minima do crime de moeda falsa é inferior a qua-
tro anos, é possivel o oferecimento de acordo de ndo persecu-
¢ao penal, desde que, em linhas gerais, o investigado confesse
a pratica delitiva, ndo seja reincidente especifico, repare o dano
causado a coletividade e preste servico a comunidade por peri-
odo correspondente a pena minima do delito diminuida de um

a dois tercos.
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AgRg no CC n. 176.929/MG, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Terceira Secdo, julgado em 24/3/2021, DJe de 30/3/202.

AgRg no HC n. 345.352/SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 2/8/2016, DJe de 23/8/2016.

CC n. 170.644/SC, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Secao,
julgado em 13/5/2020, DJe de 1/6/2020.

AgRg no AREsp n. 509.765/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 5/3/2015, DJe de 17/3/2015.
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6. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

acordo de nao persecucao penal foi introduzido

no Codigo de Processo Penal, por meio da Lei n°.

13.964, de 24 de dezembro de 2019, e passou a
vigorar a partir do dia 23 de janeiro de 2020.

E uma estratégia de politica criminal criada com o objetivo
de aplicar penas privativas de liberdade apenas nos casos em
que hé risco social efetivo. Visa, também, fortalecer os 6rgaos
de persecucdo criminal, na medida em que o tempo despen-
dido em investigacoes de menor complexidade, podera ser uti-

lizado em investigacoes de maior complexidade.

As diretrizes bésicas para que o Ministério Publico possa
analisar a viabilidade do acordo de ndo persecucao penal sao

as seguintes:

A infracao penal ndo pode ter sido cometida com vio-

léncia ou grave ameaca.
A pena minima do delito deve ser inferior a 4 anos.

O investigado precisa confessar a pratica delitiva, e nao

pode omitir fato relevante.

O investigado ndo pode ser reincidente especifico ou

habitual, ou seja, ndo pode ser criminoso contumaz.
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A dentincia nao pode ter sido recebida, ou seja, a inves-

tigacdo deve estar na fase de inquérito.

Portanto, o acordo de nao persecucao penal indica a possi-
bilidade de realizacao de negdcio juridico pré-processual entre
o Ministério Publico e o investigado, com a finalidade de afastar

a necessidade da persecucdo penal.

O acordo de ndo persecucao penal nao constitui direito
subjetivo do investigado, podendo ser proposto pelo Ministério
Publico conforme as peculiaridades do caso concreto e quando
considerado necessério e suficiente para a reprovagao e a pre-

vencdo da infracao penal.

No entanto, o Ministério Publico ndo pode recusar, de
forma desmotivada, a realizacdo do acordo de ndo persecucao
penal. Se assim o fizer, o investigado podera submeter a maté-
ria a revisao da instancia competente do 6rgao Ministerial, que

dard a ultima palavra sobre a pretensao do investigado.

Se a instancia revisora entender que o investigado preen-
che os requisitos objetivos para a realizacdo do acordo, deter-
minard que o Ministério Publico faca o negdcio juridico. Se a
instancia revisora mantiver a decisao da instancia de instrucao,
e o investigado se sentir prejudicado, podera recorrer ao Poder
Judiciério, caso tenha fundamentos s6lidos que comprove a ile-

galidade da medida.

No ambito federal, a 22 Camara de Coordenacao e Revisdo

é o 6rgao competente para analisar os pedidos de revisdao do
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exercicio funcional dos membros do Ministério Publico Federal

na area criminal.

O 6rgao é composto de trés membros titulares e trés
membros suplentes, escolhidos entre subprocuradores-
-gerais da Republica e, de maneira supletiva, procuradores

regionais da Republica.

Os julgamentos perante a Camara de Coordenacao e Revi-
sao se assemelham aos que ocorrem perante os Tribunais,
sendo permitida a distribuicao de memoriais e a sustentacao
oral. Ao final do julgamento é lavrado o acérdao e, quando hd
reiteracao de fatos semelhantes, o colegiado propoe a lavratura
de um enunciado, equivalente a uma simula, que servird de

base para a andlise de casos parecidos.

Por se tratar de norma de direito processual, ou seja, de
aplicacdo imediata e, diante da controvérsia que se criou com
0s processos que estavam em curso quando da publicagdo da
Leine®. 13.964/2019, a 22 Camara de Coordenacao e Revisao edi-

tou os Enunciados n°. 98 e 101, nestes termos:

Enunciado n° 98

E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecucdo penal no

curso da acdo penal, isto é, antes do transito em julgado, desde
que preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do

MPF oficiante assegurar que seja oferecida ao acusado a opor-
tunidade de confessar formal e circunstancialmente a prdtica da

infracdo penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se tratar
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de processos que estavam em curso quando da introducdo da
Lei n° 13.964/2019, conforme precedentes, podendo o membro

oficiante analisar se eventual sentenca ou acdrddo proferido
nos autos configura medida mais adequada e proporcional ao
deslinde dos fatos do que a celebragdo do ANPP. Ndo é cabivel o
acordo para processos com sentenca ou acorddo apds a vigén-
ciada Lei n° 13.964/2019, uma vez oferecido o ANPP e recusado

pela defesa, quando haverd preclusdo.

Alterado na 1874 Sessdo de Coordenagdo, de 31/08/2020.
Enunciado n° 101

E atribuicdo do procurador regional da Republica celebrar
Acordo de Nédo Persecugdo Penal quando cabivel em grau recur-

sal, por retroagao do art. 28- A do CPP.

Aprovado na 1982 Sessdo de Coordenacao, de 30/08/2021.

Isto é, se a infracdo penal foi praticada antes da entrada em

vigor da Lei n°. 13.964/2019 e o processo néo transitou em jul-

gado, ainda que tenha ocorrido condenacao, caso o acusado

preencha os requisitos objetivos previsto no artigo 29-A do CPP,

podera celebrar acordo de nao persecucao penal e, neste caso,

desaparecerao todos os efeitos danosos da condenacao.

Os enunciados da 22 Camara de Coordenacdo e Revisao

estdo em consonancia com o entendimento pacificado do

Superior Tribunal de Justica. No julgamento AgRg no AREsp ne.
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1.923.433/R]J, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de 24/10/2022, ficou a

(...) O entendimento do Superior Tribunal de Justica é de que
a lei que instituiu o acordo de ndo persecugdo penal nao pode
retroagir a feitos cuja denuncia jd foi recebida, como na hipo-
tese dos autos, em que jd havia sido, inclusive, proferida a sen-

tenca condenatoria.

Portanto, conforme argumentado, ndo hé divergéncias de
entendimentos sobre a forma e o momento adequado para a

proposicao e aceitacao do acordo de nao persecugao penal.

Se o acordo for aceito, devera ser efetivamente cumprido,
pois o seu descumprimento levard a rescisao do pacto, e a con-
fissao utilizada na fundamentagdo do acordo de nao persecu-
¢do penal, poderad ser utilizada em desfavor do jurisdicionado.

FONTES:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados

https://www.migalhas.com.br/depeso/304382/aspectos-gerais-do-acordo-
de-colaboracao-premiada

AgRg no AREsp n°. 2.158.847/SC, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 28/11/2022.

AgRg no HC ne. 770.846/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022.
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AgRg no REsp n°. 2.017.798/MS, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 28/11/2022.

AgRg no AREsp n°. 1.840.018/SC, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
22/11/2022, DJe de 2/12/2022.

AgRg no REsp n°. 1.995.326/PB, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
22/11/2022, DJe de 2/12/2022.

AgRg no HC ne°. 642.819/SC, relator Ministro Sebastido Reis Juinior, Sexta
Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 17/11/2022.

AgRg no AREsp ne. 2.144.020/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 16/11/2022.

AgRg no HC ne. 778.828/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 16/11/2022.

AgRgno AREsp n°. 1.923.433/R], relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de 24/10/2022.

AgRgno REsp n°. 1.931.728/PR, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 17/10/2022.

AgRg no HC n°. 701.443/MS, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 4/10/2022, DJe de 10/10/2022.

AgRg no REsp n°. 1.974.323/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de 10/10/2022.

AgRg no AREsp n°. 2.045.850/MS, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
4/10/2022, DJe de 17/10/2022.

AgRgno HC ne. 644.069/SC, relator Ministro Jodao Otavio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022.

AgRg no HC ne°. 764.615/SC, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 4/10/2022.
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AgRg no HC ne°. 736.449/SC, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em
20/9/2022, DJe de 23/9/2022.

AgRgno AREsp n°. 1.824.982/PR, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 20/9/2022, DJe de 29/9/2022.
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7. AS CONSEQUENCIAS PENAIS
DA FALSIDADE IDEOLOGICA

crime de falsidade ideoldgica pode ser entendido
como uma espécie de falsidade imaterial inserida
em documento formalmente perfeito com o pro-
posito de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante. E o documento
formalmente perfeito, mas materialmente imperfeito, que

foi produzido com objetivos escusos.

“Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, decla-
racdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante:”

No julgamento do RHC n. 77.510/DF, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgadoem?22/11/2016,DJede7/12/2016
restou comprovada a falsidade ideoldgica, cujo especial fim de
agir foi caracterizado pela alteracao dolosa de informacao juri-

dicamente relevante no contrato social da corporacao:

“Extrai-se da peca acusatoria que os denunciados alteraram
contrato social a fim de fazer constar endereco diverso do verda-
deiro onde se realizavam as atividades comerciais, a fim de que

os carnés de IPTU e IPVA fossem destinados a vitima. Restou,
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assim, devidamente descrito na dentincia o especial fim de agir

da falsidade ideoldgica.”

Trata-se de crime que independe de resultado naturalis-

tico e, por ser instantaneo, a sua consumacao ocorre no exato

momento em que a fraude é praticada:

“A falsidade ideoldgica é crime formal e instantdneo, cujos efei-
tos podem vir a se protrair no tempo. A despeito dos efeitos que
possam, ou ndo, vir a gerar, ela se consuma no momento em que

é praticada a conduta.

(RvCr n. 5.233/DE relator Ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, Terceira Segdo, julgado em 13/5/2020, DJe de 25/5/2020.)”

Em sentido oposto, no AgRg no REsp n. 1.382.216/SP, rela-

tor Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
4/9/2018, DJe de 12/9/2018 foi analisado caso onde o termo ini-

cial para a contagem do prazo prescricional foi contabilizado a

partir do dia em que o fato criminoso se tornou conhecido:
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“Ndo hd falar em extingdo da punibilidade pelo reconheci-
mento da prescrigdo, pois o termo inicial para a contagem do
prazo nos crimes de falsidade é o dia em que o fato se tornou

conhecido, nos termos do artigo 111, inciso IV, do Cddigo Penal.

Assim, partindo da descoberta do ilicito (encaminhamento da
declaragdo a JUCESP - julho de 2001) e, considerando o dis-
posto no art. 109, 1V, do CP, ndo houve o transcurso do prazo

de 8 (oito) anos entre aquela data e o recebimento da dentincia
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(17/5/2007), nem entre a sentenca condenatdria (24/7/2012)

até presente data.”

A competéncia para processar e julgar o delito de falsidade
ideoldgica serd, em regra, da Justica Estadual. A excecao - Jus-
tica Federal - ocorrerd caso seja constatado que o delito foi pra-

ticado em detrimento de bens, servicos ou interesses da Uniao.

No julgamento do CC n. 121.416/PA, relatora Ministra
Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE),
Terceira Secao, julgado em 12/12/2012, DJe de 19/12/2012 foi
reconhecida a competéncia da Justica Federal, pois os acusados
alteraram o contrato social da empresa com o objetivo de, junto
a Policia Federal, obter autorizacdo para o funcionamento de
empresa de seguranca privada:

“A conduta dita criminosa foi perpetrada em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido, jd que houve a inten¢do
direta de lesar a Policia Federal, o que atrai a competéncia da

Justica Federal para julgar o feito.”

Assim, diante da ocorréncia de uma infracdao penal ante-
cedente, as conseqiiéncias subseqiientes sdo extremamente
danosas, pois se o autor da falsidade ideolégica obtém pro-
veito econdmico desse crime antecedente e oculta ou dissi-
mula a origem do proveito econdémico advindo da falsidade,
poderd ser responsabilizado, também, pelo crime de lava-
gem de dinheiro, conforme orientacdo jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica:
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“Havendo indicios de existéncia de organizacdo criminosa vol-
tada a prdtica de fraude fiscal estruturada, com delitos tribu-
tdrios e outros, como a falsidade ideoldgica, a demonstrar que
os valores ocultados e dissimulados tiveram origem da prdtica
de outros crimes, ndo hd como se acolher a tese de inexisténcia

de crime antecedente ao suposto delito de lavagem de capitais.

(AgRg no RHC n. 155.730/RJ, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 19/4/2022, Dje de 26/4/2022.)”

No julgamento do HC n. 436.024/SP, relator Ministro Nefi

Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 12/6/2018, DJe de 19/6/2018

foi denegada ordem de habeas corpus que analisava a justa

causa para a acusagao criminal proposta pelos crimes de falsi-

dade ideoldgica e lavagem de dinheiro. Confira trechos do voto

exarado no referido writ:
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“Consoante relatado, afirma o impetrante, em sintese, inépcia
da inicial acusatoria, por se tratar de denuncia genérica, sem
a minima exposicdo dos fatos, e falta de justa causa, em razdo
da auséncia de provas da autoria dos pacientes na prdtica do

crime de falsidade ideoldgica e lavagem de dinheiro. (...)

Extrai-se da inicial acusatdria que os ora pacientes foram
denunciados pela prdtica de falsidade ideoldgica na elaboragdo
do contrato social de EWS Brasil Participagées Ltda., por terem
inserido falsamente o nome da denunciada Elisama Lima de
Souza na condigdo de sdcia da referida empresa, mediante a
promessa de pagamento da quantia mensal pelo “empréstimo

do nome” (fl. 496), com o fim de alterar a verdade sobre fato
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Jjuridicamente relevante, isto é, a condigdo de verdadeiros socios
e proprietdrios da empresa EWS Brasil Participagées Ltda.,
e M-COR Holding Ltda., ou seja, dos acusados Luiz Francisco
Ribeiro Pinto e Ariane Riguette Pinto, em outubro de 2010 (fls.
498/499). (...)

Assim, conforme se observa da narrativa acusatoria, encontra-
-se presente a necessdria indicagdo dos fatos delituosos impu-
tados aos pacientes, de modo que ndo se verifica a presenga de
quaisquer das situacoes que ensejam o trancamento da a¢do
penal, restando devidamente demonstrado haver indicios mini-
mos de materialidade e autoria da imputacdo de falsidade ide-

oldgica e ocultagdo de bens. (...)

Com efeito, ndo hd generalidade na dentincia acima trans-
crita, que individualiza a conduta dos pacientes, permitindo
o pleno exercicio da ampla defesa, em conformidade com o
art. 41 do CPP”

Diante do exposto, aquele que, mediante remuneracao,
“empresta” o seu nome para que terceiros possam criar docu-
mentos ideologicamente falsos com o propdsito de prejudicar
direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridi-
camente relevante podera ser responsabilizado criminalmente

pelos delitos de falsidade ideolégica e lavagem de dinheiro.
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8. A GESTAO FRAUDULENTA
DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

crime de gestdo fraudulenta estd previsto no artigo
40, da Lei n°. 7.492/1986, com pena de reclusao
de 3 a 12 anos, e multa, e tem como objeto juri-
dico tutelado a credibilidade ptublica do sistema financeiro
nacional. Em linhas gerais, a referida lei objetiva repelir
lesdo ou ameaca de lesdo contra o sistema financeiro nacio-
nal, e a sua configuracdo estd vinculada a m4-fé praticada
por aquele que detém poder de gerir negd6cios juridicos

dentro de uma instituicao financeira.

A md-fé, nesse contexto, é elemento essencial para a configura-

¢do da fraude.

(HC n. 285.587/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 15/3/2016, Dje de 28/3/2016.)

Portanto, para a caracterizacao do delito em anélise, pre-
sume-se que o gestor agiu com vontade de enganar ou iludir o
sistema financeiro nacional, produzindo expedientes ardilosos,

com o objetivo de obter vantagem indevida:

A conduta tipica estd caracterizada no fato de o autor do crime,
que é quem detém a funcdo de comando, controle ou de diregdo

de instituicdo financeira, ter, supostamente, procedido a uma
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série de empréstimos irregulares, de forma reiterada e habitual,
contando com a participacdo de diversas pessoas, dentre elas o
paciente, para prestarem falsas garantias, ocasionando preju-

izo a instituicdo financeira.

(HC n. 39.908/PR, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 6/12/2005, D] de 3/4/2006, p. 373.)

Importante destacar que o mero descumprimento de nor-
mas internas da instituicao financeira ndo caracteriza esse
tipo penal, pois a configuracao do delito exige a comprovagao
de que o ato contrario as normas de conduta foi praticado por
aquele que possui poderes legais para gerir negdcios juridicos
dentro da instituicao financeira:

O descumprimento de normas internas da agéncia bancd-
ria, relativas a empréstimos e financiamentos, nao legitima
a acusagdo de gerente pelo delito de gestdo fraudulenta se os
atos ndo chegaram a compreender o niicleo contido no verbo
“gerir’, pelo qual se tem real comprometimento da adminis-

tracdo da instituicdo.

(REsp n. 897.864/PR, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 4/11/2010, DJe de
29/11/2010.)

Assim, a infragdo em andlise pressupde que o gestor esteja
vinculado a uma institui¢do financeira legalmente autorizada
pelo Banco Central do Brasil a funcionar no territério nacional,

pois aquele que opera, sem a devida autorizagdo, ou com auto-
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rizacdo obtida mediante declaragdo falsa, instituicdo finan-
ceira, pratica o crime previsto no artigo 16, da Lei n°. 7.492/86,

que, alids, tem pena inferior ao crime de gestdo fraudulenta:

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com
autorizac¢do obtida mediante declaracdo (Vetado) falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores

mobilidrios ou de cambio:
Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nesse sentido, ndo existe impedimento legal para que a acu-
sagdao seja dirigida ao gerente de uma agéncia bancdria com

poderes reais de gestdo:

A jurisprudéncia desta Corte entende que, se o gerente de uma
agéncia bancdria detiver poderes reais de gestdo, é-lhe possivel
a imputagdo do crime previsto no art. 4° da Lei n. 7.492/86. No
caso, hd indicios de que o recorrente detinha poderes de gestdo
na instituicdo financeira, pois foi apontado que era responsdvel
pela aprovacao de propostas de concessdo de crédito, além de
possuir autorizagdo para manipulagdo de operagées de crédito,

como desembolso e liquidagdo de operagées de crédito.
(RHC n. 147.307/PE, relator Ministro Olindo Menezes (Desem-

bargador Convocado do TRF 1% Regido), Sexta Turma, julgado
em 29/3/2022, Dje de 1/4/2022.)
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Sendo assim, apesar de ser considerado um crime con-

ceitualmente conhecido como de mao proépria, de conduta

pessoal ou de atuacao infungivel, nos termos do artigo 29, do

Cddigo Penal é possivel atribuir a autoria dessa infracdo aquele

que formalmente nao detém poder de gestdo, mas que contri-

buiu para a prética delitiva:

A autoria do delito de gestdao fraudulenta (art. 4° da Lei n.
7.492/86) pode ser reconhecida para aqueles que nao ostentem
acondicdo do art. 25 da Lein. 7.492/86 quando os referidos atos
ilicitos sdo praticados por administradores de fato da institui-

¢do financeira, em razdo do disposto nos artigos 29 e 30 do CP.

(AgRg no AREsp n. 1.140.011/MT, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 7/2/2019, DJe de
19/2/2019.)

Trata-se de crime formal, que nédo exige resultado natura-

listico ou efetivo prejuizo para a sua caracterizacdo, cuja con-

sumacao, em regra, estard baseada em decisdo proferida por

autoridade administrativa vinculada ao Ministério da Fazenda:
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O tipo penal do art. 4° da Lei 7.492/86 é crime formal consu-
mando-se mediante a comprovagdo da gestdo fraudulenta,
independentemente da efetiva lesdo ao patriménio de insti-
tuigdo financeira ou prejuizo dos investidores, poupadores ou
assemelhados” AgRg no AREsp 926.372/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe
2/2/2017).
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(AgRgno REsp n. 1.877.651/PR, relator Ministro Joel Ilan Pacior-
nik, Quinta Turma, julgado em 14/9/2021, Dje de 20/9/2021.)

No entanto, o prejuizo causado a instituicdo financeira
podera ensejar no aumento do quantum estabelecido a pena-
-base do infrator. Isto é, quanto maior o prejuizo causado a

coletividade, maior serd a pena-base atribuida ao condenado:

Da leitura do artigo 4°, da Lei n° 7.492/86, depreende-se que o
prejuizo causado pela gestao fraudulenta ndo integra o seu tipo
penal, ademais, “tendo o réu sido condenado pela prdtica de
crime formal, verificado o seu exaurimento pela ocorréncia do
resultado, tal fato pode ser utilizado como fundamento idéneo
para exasperar a pena-base na apreciagdo das conseqiiéncias
do delito (HC 41.466/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 16/06/2005, DJ 10/10/2005, p. 402).

(EDcl no REsp n. 975.243/SP, relator Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 3/3/2011, Dje de 28/3/2011.)”

Apesar da divergencia de entendimentos sobre a classifica-
¢ao do crime de gestao fraudulenta, somos adeptos a corrente
minoritaria de que a habitualidade é pressuposta da conduta ili-

cita, sendo atipica a conduta lastreada em ato isolado no tempo:

Além disso exige para a sua consumagdo a existéncia de habitu-

alidade, ou seja, de uma sequéncia de atos, na direcdo da insti-

| 61



Ricardo Henrique Araujo Pinheiro

tuicdo financeira, perpetrados com dolo, visando a obtengdo de

vantagem indevida em prejuizo da pessoa juridica.

Adescricdo de um so ato, isolado no tempo, ndo legitima dentin-
cia pelo delito de gestao fraudulenta, como ocorre na espécie,
onde o ora paciente estd imbricado como mero participe, estra-
nho aos quadros da instituicdo financeira, por ter efetivado

uma operagao na bolsa de valores, em mesa de corretora.

(HC n. 101.381/RJ, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 27/9/2011, DJe de
13/10/2011.)

Por fim, se a denuncia é baseada em decisdo de primeira

instancia punitiva, que foi cassada por instancia recursal admi-

nistrativa, que deliberou pela legalidade do ato do gestor da

instituicao financeira e o inocentou da acusacdo inicialmente

proposta, ndo hd como negar que a decisdao administrativa

absolutéria vincula a acusacao criminal por crime contra o sis-

tema financeiro nacional:
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Desnecessdrio o exame aprofundado de provas, no caso con-
creto, bastando cotejar os fatos que deram suporte a dentin-
cia (fundada exclusivamente em representacdo do Banco
Central) com aqueles mencionados no acdérdao do Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que inocentou
o paciente da acusacdo de gestdo temerdria, determinando o
arquivamento da representagdo, restando evidente a corres-

pondéncia entre eles.



Artigos Criminais

No Estado Democrdtico de Direito, o devido (justo) processo
legal impée a temperanga do principio da independéncia das
esferas administrativa e penal, vedando-se ao julgador a facul-
dade discriciondria de, abstraindo as conclusées dos orgdos fis-
calizadores estatais sobre a inexisténcia de fato definido como
ilicito, por auséncia de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade,
alcangar penalmente o cidaddo com a aplicagdo de sangdo

limitadora de sua liberdade de ir e vir.

HC n. 77.228/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, julgado em 13/11/2007, D] de 7/2/2008, p. 343.
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julgado em 4/6/2019, DJe de 21/6/2019.
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9. O CRIME DE
GESTAO TEMERARIA

crime de gestdo temerdria esta previsto no artigo
40, pardgrafo unico, da Lei n°. 7.492/1986, e tem
como objeto juridico tutelado a credibilidade do

sistema financeiro nacional.

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:
Pena - Reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se a gestdo é temerdria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Esse tipo penal pode ser cometido por aquele que detém
competéncia institucional para a prética de atos de gestdo
bancéria, onde o desprezo pelas normas de conduta da insti-
tuicao financeira tem potencial para causar danos subjetivos a

coletividade.

A concessdo em série de dezenas de empréstimos aprovados
pelos diretores de entidade governamental de fomento, sem a
devida observancia das normas editadas pelo Banco Central
do Brasil, e o gerenciamento desses créditos, sem controle e sem
cobranga daqueles em atraso, pode, em tese, configurar o crime
de gestdo temerdria de instituicdo financeira, que ndo depende
de resultado, ndo havendo como afastar a responsabilidade

penal sem a realizacdo da instrugdo criminal.
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HC n. 44.866/GO, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 3/11/2005, D] de 5/12/2005, p. 346.)

Trata-se de delito considerado de méo prépria, de conduta
pessoal ou de atuagdo infungivel, isto é, pode ser praticado por
aquele que detém poder de decisdao sobre o deferimento de
uma operacao financeira, admitindo-se, consequentemente, ex
vido artigo 29, do Codigo Penal, a participacao de terceiros que

contribuiram para a realiza¢do do fato tipico.

E possivel, todavia, a participacdo de terceiras pessoas ndo
integrantes do rol taxativo previsto em lei na prdtica do delito,
desde que se demonstre o nexo de causalidade entre a conduta
da terceira pessoa e a realizagdo do fato tipico. Esse nexo exige a
presenga do elemento subjetivo, consubstanciado na conscién-
cia de sua conduta, mediante ajuste de vontades, voltada para

a ocorréncia do resultado que a lei visa reprimir.

RHCn. 18.667/DE relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
Jjulgado em 9/10/2012, Dje de 19/10/2012.)

O delito em andlise exige que o gestor tenha intencao de
colocar em risco a instituicdo financeira (ou assuma o risco -
dolo eventual), ou seja, s6 haverd justa causa para a formalizacao

de uma acusacao criminal quando estiver comprovado o dolo:

A dentincia que emprega os termos imprudéncia e negligéncia,
descrevendo, pois, comportamento culposo, apesar da imputa-
¢do de crime punivel apenas a titulo de dolo, conduz ao reco-

nhecimento da atipicidade.
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(HC n. 101.570/RJ], relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de
11/10/2010.)

Alids, o mero descumprimento de normas internas da insti-
tuicao financeira ndo caracteriza o delito, uma vez que a gestao

temerdria exige ato voluntario tipico de gestdo desastrosa:

O descumprimento de normas internas da agéncia bancd-
ria, relativas a empréstimos e financiamentos, ndo legitima
a acusagao de gerente pelo delito de gestdo fraudulenta se os
atos ndo chegaram a compreender o nticleo contido no verbo
“gerir; pelo qual se tem real comprometimento da administra-

cdo da instituicdo.

(REsp n. 897.864/PR, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 4/11/2010, DJe de
29/11/2010.)

Nesse sentido, a infracao penal néo exige efetiva lesao, pois
o resultado naturalistico ndo é previsto na norma. Trata-se de
infracdo conceitualmente conhecida como formal ou de consu-
macao antecipada, sendo a lesdo ao sistema financeiro nacio-

nal mero exaurimento do crime:

A consumacgdo do crime de gestdo temerdria ndo depende da
produgdo de resultado naturalistico, que nem sequer é previsto

no tipo penal.
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REsp n. 1.352.043/SP, Relator Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 17/10/2013, Dje de 28/11/2013

Embora existam divergéncias sobre o conceito de gestao
para a caracterizacdo do tipo penal em andlise, prevalece o
entendimento de que a gestao temeraria poderé estar configu-
rada com apenas um unico ato tipico. Trata-se de delito defi-
nido como habitual impréprio, onde a reiteracdo criminosa

nao configura pluralidade de crimes.

Confira trechos das ementas de dois julgamentos divergen-
tes ocorridos no Superior Tribunal de Justica:

O crime de gestdo temerdria de instituicdo financeira caracte-
riza-se como crime acidentalmente habitual, razdo pela qual,
embora um unico ato seja suficiente para a configuracdo do
crime, a sua reiteragdo ndo configura pluralidade de delitos.
Precedentes do ST] e do STE

HC n. 391.053/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 30/5/2019, DJe de 2/8/2019.)

Embora exista controvérsia, com entendimentos doutrindrios e
Jjurisprudenciais em sentido contrdrio, a tese mais plausivel é de
que o crime do art. 4°, pardgrafo unico da Lei n° 7.492/1986
(gestdo temerdria) exige para a sua consumacao a existéncia de
habitualidade, ou seja, de uma sequéncia de atos, na diregdo da

instituicdo financeira, perpetrados com desmedido arrojo.
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Adescrigdo de um so ato, isolado no tempo, ndo legitima dentin-

cia pelo delito de gestdo temerdria.

(HC n. 97.357/GO, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 28/9/2010, DJe de
18/10/2010.)

Por fim, em regra, por ser um delito que se presuma estar

embasado em decisdao proferida pelo Banco Central do Bra-

sil, s6 haverd justa causa para a persecucdo criminal quando

houver o transito em julgado da decisao punitiva da autoridade

administrativa, sendo inaplicavel a regra das independéncias

das instancias administrativa e criminal, pois, na gestao teme-

raria, a decisdo administrativa punitiva vincula a justa causa

para a acao penal.
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Tendo o orgao estatal responsdvel pela fiscalizacdo do Sistema
Financeiro Nacional, apds regular e amplo procedimento admi-
nistrativo, concluido que as prdticas que motivaram a represen-
tagdo administrativa e, posteriormente, a investigagdo criminal,
ndo caracterizaram gestdo temerdria, evidente a atipicidade da
conduta, a conduzir ao trancamento da A¢do Penal por falta de
Jjusta causa. Precedentes do STF e do STF (RHC 12.192/RJ, Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJU 10.03.03 e HC 83.674/SP,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 16.04.04).

(HC n. 77.228/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Quinta Turma, julgado em 13/11/2007, D] de
7/2/2008, p. 343.).
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15/12/2016, DJe de 3/2/2017.

REsp n. 1.613.260/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 9/8/2016, DJe de 24/8/2016.
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Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 23/2/2017.

REsp n. 1.149.477/DF, relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 28/2/2012, DJe de 2/3/2012.
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10.A APREENSAO DO APARELHO
CELULAR POR FORCA DO CUMPRIMENTO
DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO
E A INEXISTENCIA DE RELACAO COM OS
RIGORES DA LEI N°. 9.296/96

apreensao do aparelho celular por forca do cum-

primento de mandado de busca e apreensao,

isto é, em obediéncia a pretérita decisao judicial,
quando fundamentada em elementos capazes de justificar
a imprescindibilidade da medida - uma vez que os dados
contidos no celular dizem respeito a intimidade e a privaci-
dade da pessoa - nao é ilegal, pois o inciso XII do art. 5° da
Constituicao Federal admite a violacdo judicial do sigilo de
dados, por ordem judicial:

“XII - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cacoes telegrdficas, de dados e das comunicacoes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal

ou instrugdo processual penal’

Importante destacar que a extracdo dos dados existentes
no aparelho celular da pessoa submetida ao cumprimento do
mandado de busca e apreensdo ndo se confunde com intercep-

tacdo de comunicacao telefonica e, portanto, nao se subordina
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a Lei n°. 9.296/96, pois os dados existentes no telefone celular
ja estao incorporados no proprio hardware apreendido (base
fixa), e a interceptacao telefénica ou telemética diz respeito aos

dados que nao foram incorporados no aparelho.

“Ndo se confundem comunicacao telefonica e registros telefoni-
cos, que recebem, inclusive, prote¢do juridica distinta. Néo se
pode interpretar a cldusula do artigo 5° XII, da CE no sentido
de protegdo aos dados enquanto registro, depdsito registral. A
protegdo constitucional é da comunicagdo de dados e nao dos
dados. (HC 91867, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 24/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
185 DIVULG 19-09-2012 PUBLIC 20-09-2012)”

Como a finalidade da busca e apreensao do aparelho celu-
lar ndo esté relacionada ao préprio aparelho celular, mas aos
dados existentes nele, consolidou-se o entendimento no ambito
do Superior Tribunal de Justica que a apreensdo do telefone

pressupde o acesso aos dados nele armazenados:

“Este Tribunal Superior jda assentou que “na pressuposicdo da
ordem de apreensdo de aparelho celular ou smartphone estd o
acesso aos dados que neles estejam armazenados, sob pena de a
busca e apreensdo resultar em medida irrita, dado que o apare-
lho desprovido de contetido simplesmente ndo ostenta virtuali-

dade de ser utilizado como prova criminal”
(AgRg no HC n. 675.582/PE, relator Ministro Reynaldo Soa-

res da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 24/8/2021, Dje de
30/8/2021.)
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Alids, como o mandado de busca e apreensao é autorizado
por meio de fortes indicios da pratica de crimes, ou seja, ndo
h4 certeza do que podera ser encontrado por ocasidao do cum-
primento da medida, prevalece o entendimento de que nao se
considera genérica a decisdo judicial que nao faz a pormenori-

zacao de todos os bens que deverdo ser apreendidos:

“A pormenorizagdo dos bens somente é possivel apds o cumpri-
mento da diligéncia, ndo sendo admissivel exigir um verdadeiro
exercicio de futurologia por parte do Magistrado, mdxime na

fase pré-processual (Precedentes).

(RHC n. 59.661/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 3/11/2015, DJe de 11/11/2015.)”

Com efeito, quando o acesso aos dados do aparelho celular

é feito ao consectario da oportunidade e da conveniéncia, sem

autorizacao judicial pretérita, por ocasido de eventual prisao

em flagrante, as provas colhidas a partir da insurgéncia consti-

tucional serdao consideradas ilicitas, pois, conforme sustentado,

a obtenc¢ao de dados no aparelho celular exige prévia autoriza-
¢ao judicial:

‘Ambas as Turmas da Terceira Se¢do deste Tribunal Superior

entendem ilicita a prova obtida diretamente dos dados constan-

tes de aparelho celular, decorrentes de mensagens de textos SMS,

conversas por meio de programa ou aplicativos (WhatsApp),

mensagens enviadas ou recebidas por meio de correio eletro-

nico, decorrentes de flagrante, sem prévia autorizagdo judicial.
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(AgRg no HC n. 499.425/SC, relator Ministro Reynaldo Soa-
res da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 6/6/2019, DJe de
14/6/2019.)”

No julgamento do HC n. 672.688/MS, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe
de 20/6/2022, foi concedida ordem de habeas corpus para anu-
lar uma condenacéo lastreada em producdo probatdria ilicita,
onde o policial responsavel pela prisdao em flagrante da paciente
atendeu o telefone da pessoa e se passou por traficante para

forjar a comercializagdo de entorpecente.

“No caso, por ocasido da propria prisdo em flagrante - sem,
portanto, a prévia e necessdria autorizacdo judicial -, o policial
atendeu o telefone do réu e afirmou que a ligacdo tratava de um
pedido de venda de substancia entorpecente. [...] 3. A dentincia
se apoiou em elementos obtidos a partir da apreensdo do celu-
lar pela autoridade policial, os quais estdo reconhecidamente

contaminados pela forma ilicita de sua colheita.

Nado tendo a autoridade policial permissao, do titular da linha
telefénica ou mesmo da Justica, para ler mensagens nem para
atender ao telefone movel da pessoa sob investigagdo e travar
conversa por meio do aparelho com qualquer interlocutor que
seja se passando por seu dono, a prova obtida dessa maneira

arbitrdria é ilicita.
No caso, a condenagdo do paciente estd totalmente respaldada

em provas ilicitas, uma vez que, no momento da abordagem ao

veiculo em que estavam o paciente, o corréu e sua namorada, o
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policial atendeu ao telefone do condutor, sem autorizagdo para
tanto, e passou-se por ele para fazer a negociagdo de drogas e

provocar o flagrante.

Ordem concedida a fim de reconhecer a ilicitude da prova pro-
duzida por meio do atendimento policial da ligacdo da paciente
para o celular do corréu no momento do flagrante, bem como de
todas as dela decorrentes, com a consequente anulagdo da con-

denagao da paciente.”

Assim, de acordo com o que foi fundamentado nesse
estudo, se pode concluir que: a) A apreensido do aparelho celu-
lar por ocasidao do cumprimento de mandado de busca e apre-
ensdo pressupOe a existéncia pretérita de ordem judicial devi-
damente fundamentada; b) Nao se aplicam as regras contidas
na Lei n°. 9.296/96 na apreensdo do aparelho celular, uma vez
que a interceptacao telefonica diz respeito a comunicacao dos
dados, e nao aos dados ja incorporados no aparelho celular; c)
O mandado de busca e apreensdo do aparelho celular pressu-
poe o acesso aos dados existentes no hardware; d) Nao se con-
sidera genérica a decisdo judicial que nao faz a pormenoriza-
¢do de todos os bens que deverao ser apreendidos no mandado
de busca e apreensio; e) E ilicito o acesso aos dados existentes

no aparelho celular sem prévia autorizacao judicial.
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julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022.

AgRg nos EDcl no REsp n. 1.957.639/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 18/3/2022.

RHC n. 75.800/PR, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
15/9/2016, DJe de 26/9/2016.

RE 418416, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
10/05/2006, DJ 19-12-2006 PP-00037 EMENT VOL-02261-06 PP-01233.

HC n. 283.151/SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
26/5/2015, DJe de 24/6/2015.

HC n. 142.205/R], relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
4/11/2010, DJe de 13/12/2010.

| 77



Ricardo Henrique Aratjo Pinheiro

11.0 CRIME DE INSERCAO DE DADOS
FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES

crime de insercdo de dados falsos em sistema
de informacodes estd previsto no artigo 313-A do
Cddigo Penal, com pena de reclusdo de dois a doze
anos, e multa e, por ser considerado crime de méao propria,
deve ser originado por ato doloso de funcionério publico
que tenha autorizacao legal para praticar uma das condu-

tas descritas no tipo penal.

O tipo penal também exige que o funciondrio ptiblico detenha
ainda a condig¢do de funciondrio autorizado a promover inser-
¢ao, alteracdo ou exclusdo de dados nos sistemas informatiza-

dos ou bancos de dados da Administragdo Publica.

(REsp n. 1.596.708/PR, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 1/6/2017, Dje de 13/6/2017.)

Importante destacar que, nos termos do artigo 30 do Cédigo
Penal, o delito em andlise admite participacdo de terceiro que
nao seja funcionério publico, mas que se envolveu em alguma

das etapas da empreitada criminosa:

A condigdo de funciondrio publico, elementar do tipo descrito
no art. 313-A do Codigo Penal, comunica-se a todos os envol-

vidos na prdtica do crime, ainda que ndo possuam referida
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qualidade, nos termos do art. 30 do Cédigo Penal, razdo pela
qual invidvel o acolhimento do pedido de absolvi¢do quanto ao

crime de insergdo de dados falsos em sistema de informacées.

(AgRgno REsp n. 1.512.328/RS, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/5/2020, DJe de 12/5/2020.)

Ademais, deve ser comprovado que a adulteracdo no sis-
tema de informacdes foi feita com o objetivo de angariar vanta-
gem indevida ou para causar dano, e deve ser demonstrado que
os dados inseridos, alterados ou excluidos sao falsos, uma vez
que a insercdo de dados corretos ou inseridos de forma culposa

nao caracteriza o tipo penal:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser-
¢do de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000).

Trata-se, portanto, de crime formal, que ndo exige resul-
tado naturalistico para a sua consumacao, caracterizando-se,

independentemente, da comprovacao de prejuizo ao erario:

O crime do art. 313-A do CP, embora exija o especial fim de agir
de causar dano ou obter vantagem ilicita, se consuma inde-
pendentemente da efetiva provocagado de qualquer prejuizo aos
cofres publicos. Assim, a inser¢do de dados falsos que também

causa dano ao erdrio (R$ 20.211,02, neste caso) é, evidente-
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mente, mais gravosa do que a insercdo que ndo o fez, autori-
zando a valoragdo negativa das consequéncias do crime na pri-

meira fase da dosimetria da pena.

(AgRg no AREsp n. 2.046.698/SP, relator Ministro Ribeiro Dan-
tas, Quinta Turma, julgado em 24/5/2022, Dje de 31/5/2022.)

Alids, no julgamento do AgRg no REsp n. 1.988.116/CE,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
9/8/2022, DJe de 18/8/2022, por considerar que os prejuizos
causados ao erdrio nao integram o tipo penal, o valor do rombo
oriundo da conduta criminosa pode justificar a avaliacdo des-

favoréavel da vetorial consequéncias do crime:

O STJ reconhece que o delito previsto no art. 313-A do CP ndo
é de natureza patrimonial e que a concessdo indevida de bene-
ficios previdencidrios implica prejuizo sistémico a autarquia
federal, instituicdao fundamental para a sobrevivéncia de inu-
meros brasileiros, o que caracteriza gravidade concreta ndo pre-

vista no citado tipo penal.

No entanto, quando a insercdo de dados falsos é apenas
um caminho utilizado para a pratica de outro delito, admite-
-se a aplicacdo do principio da consuncao, isto é, o crime-fim
absorve o crime-meio, e o sujeito s respondera pelo crime que
efetivamente praticou, desconsiderando-se as etapas tipicas

necessarias para a consumacao do crime-fim:

A insergao de dados falsos em sistema informatizado da Admi-

nistragao Publica - endereco de corréu e gabarito de prova
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supostamente realizada por ele - visou a expedigcdo da carteira
nacional de habilitagdo. Dai se afirmar que o crime previsto no
art. 313-A se exauriu na prdtica daquele previsto no art. 299,

tendo sido mero instrumento para a execugdo deste.

Habeas corpus em que se concede a ordem para reconhecer a
absorgao do delito previsto no art. 313-A pelo do art. 299, ambos
do Cddigo Penal, estando extinta a punibilidade, pela prescri-

¢do, quanto ao ultimo delito.

(HC n. 388.543/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
Julgado em 27/2/2018, Dje de 8/3/2018)”

Por fim, quando h4 conflito de jurisdi¢dées entre os Juizos
Comum e Militar, na apuracdo de crime de insercao de infor-
macoes falsas, por militar, em sistema de informacao das Forcas
Armadas, deve ser aplicado o principio da especialidade entre o
crime contra a ordem administrativa militar e o delito previsto no
artigo 313-A do Cédigo Penal, e a competéncia para o processa-

mento e o julgamento dessa apuracao serd do Juizo Militar:

A insercdo de informacoes falsas, por militar, em sistema de
informacdo da Aerondutica, com vistas a obtengdo de vanta-
gem indevida de militares que almejavam a contratagdo de
empréstimos em condigcdes mais vantajosas, configura crime
militar, pois perpetrada por militar, em situagdo de atividade,

contra a ordem administrativa militar (art. 99, 1I, e, do CPM).

CC n. 168.814/PA, relator Ministro Sebastiao Reis Junior, Ter-
ceira Segdo, julgado em 13/5/2020, DJe de 19/5/2020”
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12.A AUTOLAVAGEM E A
DUPLA PUNICAO CRIMINAL

crime de lavagem de dinheiro esta previsto na Lei
n°. 9.613, de 3 de marco de 1998, com pena de
reclusaode 3 a 10 anos, e multa, e, resumidamente,
é imputado aquele que oculta ou dissimula a origem ilicita

de bens ou valores que sejam decorrentes de crimes.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos

ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do

penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Nesse sentido, o crime de lavagem de dinheiro é conside-
rado delito autbnomo em relagdo a infracao criminal antece-
dente, ou seja, quem pratica essa espécie delitiva pode ser res-
ponsabilizado, independentemente da condenacao pelo delito
antecedente:

Por definigdo legal, a lavagem de dinheiro constitui crime aces-
sorio e derivado, mas auténomo em relacdo ao crime antece-
dente, ndo constituindo post factum impunivel, nem depen-
dendo da comprovagdo da participacdo do agente no crime

antecedente para restar caracterizado.

(REsp n. 1.342.710/PR, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 22/4/2014, DJe de 2/5/2014.)
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Assim, por exemplo, se 0 sujeito pratica o crime antece-

dente de corrupgdo passiva, mas nao oculta, dissimula ou rein-

tegra os recursos na economia formal, respondera apenas pelo

crime previsto no artigo 317 do Cédigo Penal:

O recebimento dos recursos por via dissimulada, como o depo-

sito em contas de terceiros, ndo configura a lavagem de dinheiro.
Seria necessdrio ato subsequente, destinado a ocultagdo, dis-
simulagdo ou reintegracdo dos recursos - Rel. Min. Luiz Fux,
redator para acdérddo Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 21.8.2014. Absolvigao.

(AP 644, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 27/02/2018, ACORDAO ELETRONICO Dje-051
DIVULG 15-03-2018 PUBLIC 16-03-2018)

No julgamento do HC n. 207.936/MG, relator Ministro Jorge

Mussi, Quinta Turma, julgado em 27/3/2012, DJe de 12/4/2012,
adotou-se o entendimento, segundo o qual, a declaracao de

extincdo da punibilidade pela prescriciao da infracdao penal

antecedente ndo implica em atipicidade do delito de lavagem

de dinheiro, pois a lavagem de dinheiro independe da respon-

sabilizacdo pelo delito antecedente:
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Portanto, de acordo com a jurisprudéncia anteriormente

citada, ndo se aplica o principio da consuncao entre o crime

antecedente e a lavagem de dinheiro, uma vez que nio se trata

de mero exaurimento impunivel do primeiro crime, mas de

autonomia material em relacao ao delito antecedente:

O agente que praticou o crime contra o sistema financeiro nacio-
nal (art. 22 da Lei n. 7.492/1996) pode também ser sujeito ativo
do delito de lavagem de capitais (art. 1° da Lei n. 9.613/1998),
ndo constituindo este mero exaurimento impunivel do primeiro
crime e tampouco ficando caracterizado o bis in idem em decor-
réncia da dupla punigdo. Sdo condutas independentes, cada
qual tipificada autonomamente, inexistindo, no ordenamento
Jjuridico, qualquer previsdo excluindo a responsabilidade do

autor do crime antecedente pelo delito posterior.

(REsp n. 1.222.580/PR, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 20/3/2014, Dje de 10/4/2014.)

Importante destacar que a condenacao pelo delito previsto

no artigo 1° da Lei n°. 9.613/98 depende da comprovacao que

o autor do crime de lavagem detinha ciéncia da origem ilicita

dos bens, direitos e valores e concorreu para sua ocultacao ou

dissimulacao:

A condenacgdo pelo delito de lavagem de dinheiro depende da
comprovagdo de que o acusado tinha ciéncia da origem ilicita

dos valores.
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(AP 470 El-décimos sextos, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a)
p/ Acdrddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 13/03/2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-161 DIVULG
20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00321)

Posto isso, o autor do crime antecedente que desenvolve
uma série de condutas subsequentes, para dar aparéncia de
licitude ainfracdo penal origindria, podera ser responsabilizado
pela autolavagem, isto é, a imputacdo simultdnea, ao mesmo
réu, do delito antecedente e do crime de lavagem de dinheiro
- concurso material de crimes. Cita-se, como exemplo, o advo-
gado que, por meio de contrato ficticio de prestacao de servi-
¢os advocaticios, disfarca o recebimento de valores oriundos de
crimes contra a Administracdo Publica, e, apds essa etapa, uti-
liza os proveitos da suposta prestacao de servicos advocaticios

na compra de um imével.

Embora a tipificacdo da lavagem de dinheiro dependa da existén-
cia de um crime antecedente, é possivel a autolavagem - isto é, a
imputagdo simultdanea, ao mesmo réu, do delito antecedente e do
crime de lavagem -, desde que sejam demonstrados atos diversos e
autonomos daquele que compée a realizagdo do primeiro crime,

circunstancia na qual ndo ocorrerd o fenémeno da consungdo.

(APn n. 856/DE relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Espe-
cial, julgado em 18/10/2017, Dje de 6/2/2018.)

Em sentido oposto, quando ndo ha comprovacao de que o

réu realizou agdes posteriores autobnomas, com o objetivo de
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dar aparéncia de legalidade a acdo inicial, respondera apenas pelo
cometimento do delito origindrio ou antecedente. No julgamento
da APn n. 804/DEF, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial,
julgado em 18/12/2018, DJe de 7/3/2019, como nao foi compro-
vado que o réu praticou agdes autbnomas posteriores, com o obje-
tivo de dar aparéncia de legalidade ao proveito do crime antece-
dente, nao foi aplicada a tese de autolavagem de capitais, subsis-

tindo apenas a condenacao pelo delito antecedente:

Assim, ndo hd que se falar, no caso concreto, de ‘autolavagem de
capitais, pois o réu ndo realizou agoes posteriores e autonomas
com aptiddo para convolar os valores obtidos com a prdtica delitu-

osa em valores com aparéncia de licitude na economia formal. (...)

Com isso, é de se concluir pela condenagdo do réu apenas pelo
cometimento do delito previsto no art. 317, com a causa de aumento
de pena prevista no § 1°, todos do Codigo Penal. Com a dosimetria
efetivada e individualizada a pena in concreto, aplica-se ao réu a

uma pena privativa de liberdade de 6 (seis) anos de reclusao.

Portanto, de acordo com o que foi sustentado neste estudo,
quando o autor do crime antecedente pratica uma série de con-
dutas subsequentes, para dar aparéncia de licitude a infracao
penal origindria, responderd pela autolavagem, isto é, a impu-
tacdo simultanea, ao mesmo réu, do delito antecedente e do
crime de lavagem de dinheiro, e poderé ser responsabilizado

em concurso material de delitos.

| 87



Ricardo Henrique Araujo Pinheiro

FONTES:

Leine. 9.613, de 3 de marco de 1998.

REsp n. 1.342.710/PR, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 22/4/2014, DJe de 2/5/2014.

AP 644, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
27/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 15-03-2018
PUBLIC 16-03-2018.

HC n. 207.936/MG, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
27/3/2012, DJe de 12/4/2012.

REsp n. 1.222.580/PR, relator Ministro Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma,
julgado em 20/3/2014, DJe de 10/4/2014.

AP 470 El-décimos sextos, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014 RTJ VOL-
00229-01 PP-00321.

APn n. 856/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
18/10/2017, DJe de 6/2/2018.

APn n. 804/DF, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
18/12/2018, DJe de 7/3/2019.

REsp n. 1.829.744/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 18/2/2020, DJe de 3/3/2020.

APnn. 922/DE relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
5/6/2019, DJe de 12/6/2019.

APnn. 923/DE relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
23/9/2019, DJe de 26/9/2019.

88 |



Artigos Criminais

HC 85949, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
22/08/2006, DJ 06-11-2006 PP-00038 EMENT VOL-02254-02 PP-00407 RTJ
VOL-00199-03 PP-01132.

HC 165036, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
09/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-2020
PUBLIC 10-03-2020.
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13.0 CRIME DE DENUNCIACAO CALUNIOSA

m 18 de dezembro de 2020 foi publicada a Lei ne.

14.110, que alterou o artigo 339 do Cdédigo Penal,

para dar nova redagcdo ao crime de denunciacdao
caluniosa, e incorporar ao texto origindrio, que previa
punicdo apenas quando a falsa acusacdo estava relacio-
nada a crime, a possibilidade de punir aquele que se utiliza
do Estado para vinganca pessoal, e passou a criminalizar o
agente que - dolosamente - movimenta, indevidamente,
a mdaquina do Estado, com o objetivo de atribuir a terceiro
inocente fato inveridico, que tenha como propdsito a ins-

tauracdo de procedimento persecutoério:

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de pro-
cedimento investigatorio criminal, de processo judicial, de pro-
cesso administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agdo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe
crime, infragdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe

inocente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.110, de 2020)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Isso quer dizer que o novo conceito de denunciacao calu-
niosa possibilita punicdo aquele que, dolosamente, por exem-
plo, der ensejo a abertura de processo administrativo na Ordem
dos Advogados do Brasil:
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A abertura de processo administrativo no admbito da Ordem dos
Advogados do Brasil pode configurar o delito de denunciagédo
caluniosa, desde que preenchidos os demais elementos constitu-

tivos do tipo penal.

(HC n. 477.243/DE relator Ministro Sebastido Reis Juinior, Sexta
Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 7/5/2019.)

Importante destacar que o delito previsto no artigo 339 do
Cddigo Penal s6 é punivel a titulo de dolo, por meio de con-
duta comissiva, isto é, o criminoso tem certeza da inocéncia
da pessoa a quem se atribui a pratica desabonadora. No julga-
mento do RHC n. 147.724/SP, relator Ministro Reynaldo Soa-
res da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de
26/10/2021, houve a condenacao pelo crime de denunciagdo
caluniosa, de ex-esposa que acusou injustamente o ex-marido
de tentativa de homicidio:

Situagdo em que a dentincia narra que a recorrente apresentou
noticia, perante a autoridade policial, de que seu ex-marido
teria acelerado o veiculo que conduzia, em sua dire¢do, no inte-
rior do estacionamento de um clube, com a inteng¢do de matd-
-la, apurando-se, no entanto, em laudo pericial, que a recor-
rente teria se colocado intencionalmente na frente do carro con-
duzido por seu ex-esposo, que trafegava em baixa velocidade no

interior do estacionamento.

A caracterizacdo do delito em andlise independe do resul-
tado final de investigacdo instaurada em desfavor da vitima,

uma vez que a indevida movimentacao da méquina do Estado,
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contra pessoa sabidamente inocente, atinge a consumagao do

crime no momento em que a administracdo da Justica é indu-

zida a erro:

O delito de denunciagdo atingiu a consumacdo, pois, ainda que
a queixa-crime ndo tenha sido recebida, o recorrente levou ao
conhecimento do poder judicidrio fato desprovido de minimo las-
tro probatdrio, movimentando a mdquina publica de maneira
indevida, o que, inclusive, deu ensejo a instauragdo de processo
Jjudicial e a realizagdo de uma série de atos para a apuragdo de

conduta da qual sabia ser a pessoa alvo da imputagdo inocente.

(AgRg no AREsp n. 1.994.946/RS, relator Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 14 Regido), Sexta
Turma, julgado em 17/5/2022, Dje de 20/5/2022.)

Como a caracterizacao da denuncia¢do caluniosa depende

da instauracdo de procedimento apuratério, quando a atuacao

dolosa do denunciante ndo enseja na formalizacao do procedi-

mento para apurar os fatos narrados na falsa denuncia, a con-

duta serd considerada atipica:
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(AgRg no RHC n. 88.132/RN, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 11/5/2021, Dje de 13/5/2021.)

Em sentido oposto, quando hé abusividade no exercicio

da autodefesa, com acusacdes infundadas contra os agentes

do Estado responséaveis pela prisdo do denunciante, caso seja

instaurada investigacdo para a apuracao das condutas narradas

pelo custodiado, ele responderd, também, pelo crime previsto

no artigo 339 do Cddigo Penal:

Para caracterizacdo do crime de denuncia¢do caluniosa é
imprescindivel que o sujeito ativo saiba que a imputagdo
do crime é objetivamente falsa ou que tenha certeza de que a
vitima é inocente.(RHC 106.998/MA, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2019, Dje
12/03/2019), como na hipdtese dos autos, onde o paciente, ao
ser ouvido na audiéncia de custddia, narrou que trés policiais
civis, ao buscarem lhe capturar, teriam desferido tiros em sua
direcdo, agredido e xingado seus familiares, além de lhe amea-
car, dando causa a instauragdo de investigacdo administrativa
e instauragdo de inquérito contra os referidos agentes puiblicos,
pela suposta prdtica dos crimes de disparo de arma de fogo,

abuso de autoridade e ameaca.

(AgRg no HC n. 622.955/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 1/6/2021, Dje de 7/6/2021.)

Convém realcar que a rejeicdo sumdria de queixa-crime

nao a torna apta - por si s6 - para a caracterizacao do delito

de denunciacao caluniosa, pois, de acordo com o que foi sus-
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tentado nesse estudo, é imprescindivel a existéncia de dolo na

conduta do agente, isto é, a certeza da inocéncia da pessoa a

quem se atribui a pratica desabonadora. No RHC n. 101.728/

PA, relator Ministro Sebastiao Reis Junior, Sexta Turma, julgado
em 8/10/2019, DJe de 14/10/2019, foi determinado o tranca-

mento de uma a¢ao penal movida exclusivamente com base na

rejeicao sumdria de uma representagao:

Pelo que consta dos autos, o Tribunal entendeu simplesmente
que o fato de a representacdo e de a queixa terem sido rejeita-
das caracteriza o crime de denunciagdo caluniosa. Com efeito,
a rejeicdo da queixa ndo quer dizer que o recorrente tenha tido

o dolo direto para fazer uma denunciagdo caluniosa.

2. Recurso em habeas corpus provido para determinar o tranca-

mento da agdo penal.

Por fim, é pacifica a jurisprudéncia no Superior Tribunal de

Justica de que a competéncia do juizo serd do local onde foram

iniciadas as investigacdes sobre o fato denunciado:
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Portanto, de acordo com o que foi sustentado nesse estudo,
a conduta tipica da denunciacao caluniosa depende dos seguin-
tes requisitos: a) Atuagao do agente contra a propria convicgao,
intencionalmente e com conhecimento de causa, sabendo que
o denunciado é inocente; b) Efetiva instauracao de procedi-

mento apuratdrio.

FONTES:

Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

AgRg no RHC n. 141.307/SP, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao), Sexta Turma, julgado em
14/9/2021, DJe de 17/9/2021.

RHC n. 106.998/MA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 21/2/2019, DJe de 12/3/2019.

AgRgno AREspn. 1.923.395/GO, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 30/8/2022.

AgRg no AREsp n. 1.895.015/TO, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 17/8/2021, DJe de 20/8/2021.

AgRgnos EDcl na PET no AREsp n. 1.770.572/PR, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 27/4/2021, DJe de 3/5/2021.

AgRg nos EDcl no HC n. 492.287/PB, relator Ministro Joao Otdvio de
Noronha, Quinta Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 27/11/2020.

HC n. 510.410/MS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 15/8/2019, DJe de 30/8/2019.

AgRg no AREsp n. 2.076.570/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 10/8/2022.
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RHC n. 107.533/CE, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 2/3/2021, DJe de 10/3/2021.

AgRg no HC n. 501.188/RO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 20/2/2020, DJe de 2/3/2020.
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14.A FORCA PROBATORIA DOS RELATORIOS
DE INTELIGENCIA FINANCEIRA
PRODUZIDOS PELO COAF

s relatérios de inteligéncia financeira sao ferra-

mentas desenvolvidas pelo Conselho de Controle

de Atividades Financeiras (COAF), com a finali-
dade de examinar e identificar anomalias em operacdes
financeiras que envolvam indicios da prética do crime de
lavagem de dinheiro. De acordo com o artigo 15, da Lei n°.
9.613/98, é obrigacdao do COAF representar aos 6rgaos de
persecucao criminal quando constatados fundados indi-
cios da pratica de crimes:

Art. 15. O COAF comunicard as autoridades competentes para
a instaurag¢do dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indi-

cios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito.

Trata-se de documentos sigilosos ndo oponiveis aos 6rgaos
de persecucdo penal para fins criminais. Isso quer dizer que o
compartilhamento desses documentos para fins de investiga-

¢do penal ndo exige prévia autorizacao judicial:

E constitucional o compartilhamento dos relatdrios de inteli-
géncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscali-

zatorio da Receita Federal do Brasil - em que se define o lanca-
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mento do tributo - com os 6rgaos de persecugdo penal para fins
criminais sem prévia autorizagdo judicial, devendo ser resguar-
dado o sigilo das informacées em procedimentos formalmente

instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional;

(RE 1055941, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, jul-
gado em 04/12/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUS-
SAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC
06-10-2020 REPUBLICACAO: DJe-052 DIVULG 17-03-2021
PUBLIC 18-03-2021)

No julgamento do AgRg na CaulnomCrim n. 69/DEF, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 1/6/2022,
DJe de 3/6/2022, ficou consignado que os trabalhos desenvolvi-
dos pelo COAF tem natureza penal persecutdria, de modo que
os relatorios de inteligéncia financeira podem ser utilizados para

fundamentar pretensao de quebra dos sigilos fiscal e bancario:

A atribui¢do desenvolvida pelo COAF se insere no ambito das
atividades de natureza penal persecutoria. Assim, pode ser uti-
lizada como fundamento para a quebra de sigilo financeiro.
Precedentes do STF e do STJ.

Em sentido oposto, como as conclusées do COAF indicam
a probabilidade de indicios da pratica de crimes financeiros, e
nao possuem forca probatdria vinculante, uma vez que as suas
conclusoes foram feitas de forma unilateral, a utilizacao exclu-
siva do relatério de inteligéncia financeira, para fundamentar

eventual pedido de quebra de sigilos bancdrio e fiscal, quando
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dissociado de outros elementos investigativos, faz com que a
atividade de investigacdo policial se transforme em ato de arbi-
trariedade, e as eventuais provas obtidas por meio dessas que-

bras sdo consideradas ilicitas:

(...) fosse assim, toda e qualquer comunicacdo do COAF nesse
sentido implicaria, necessariamente, o afastamento do sigilo
para ser elucidada. Da mesma forma, a gravidade dos fatos e
a necessidade de se punir os responsdveis ndo se mostram como
motivagado idénea para justificar a medida, a qual deve se ater,
exclusiva e exaustivamente, aos requisitos definidos no orde-
namento juridico pdtrio, sobretudo porque a regra consiste na

inviolabilidade do sigilo, e a quebra, na sua excegao. (...)

(HC n. 191.378/DE relator Ministro Sebastiao Reis Jiinior, Sexta
Turma, julgado em 15/9/2011, Dje de 5/12/2011.)

Ao conceder ordem de habeas corpus por deficiéncia na
fundamentacao que autorizou a quebra dos sigilos bancdrio e
fiscal de investigado por crime de lavagem de dinheiro subsi-
diado em relatério de inteligéncia financeira, o eminente rela-

tor do caso, Ministro Olindo Menezes, assim se manifestou:

O direito ao sigilo financeiro nao é absoluto e pode ser mitigado
quando houver interesse ptiblico, por meio de autorizagdo judi-
cial suficientemente fundamentada, na qual se justifique a pro-
vidéncia para fins de investigacdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal, lastreada em indicios de prdtica delitiva (RMS
51.152/SP, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
13/11/2017).
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No caso, as citacoes constantes do voto ndo expressam razoes
fundadas para a quebra do sigilo do acusado Fldvio Ramos de
Andrade. Tudo partiu de dentincia anénima e os indicios cita-
dos pela decisdo (reunido em um restaurante, com empresdrios
e pessoas do meio politico, forma de ingresso em empresa e men-
¢oes indiretas), ndo tém firmeza fdtica a indicar que o acusado
estaria envolvido na cobranga de valores de empresdrios que

celebraram contratos com o Estado de Goids (...)

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada para conceder o
habeas corpus, para declarar a ilegalidade da quebra do sigilo
fiscal e bancdrio do agravante, haja vista a auséncia de funda-
das razoes a justificar a medida. (AgRg no HC n. 703.081/GO,
relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado
do TRF 14 Regido), Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, D]e de
1/7/2022.)

Como os trabalhos desenvolvidos pelo COAF se inserem no

ambito das atividades de persecucao criminal, nao hd ilegalidade

quando o intercambio de informacdes é feito de forma inversa, ou

seja, quando a producao do relatério de inteligéncia financeira é

oriunda de solicitacao feita pelo proprio érgao de acusacao:
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Juridica) sobre as quais paire suspeita e comunique, ao final,
suas conclusoes. Assim, o MPF “ndo possui acesso aos bancos
de dados sigilosos do COAE existindo apenas um intercam-
bio de informacoes por sistema eletrénico, criado pelo préprio
orgdo, objetivando atender ao preconizado no artigo 15 da Lei

de Lavagem de Dinheiro”

(HC 349.945/PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRQO, Rel. p/ Acdr-
ddao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, jul-
gado em 06/12/2016, Dje 02/02/2017). Precedente recente da
Quinta Turma: RHC 49.982/GO, por mim relatado, QUINTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, Dje 15/03/2017.

Com efeito, hd divergéncias de entendimentos quando
a acusacdo criminal é lastrada exclusivamente no relatdrio
de inteligéncia financeira. No julgamento do RHC n. 43.356/
PA, relator Ministro Sebastido Reis Junior, relator para acor-
dao Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
26/8/2014, DJe de 3/2/2015 prevaleceu a tese mais restritiva,
ou seja, que as conclusdes do COAF possuem forga probatoria
suficiente para justificar a acusacao criminal. Pela importancia
que o voto vencido tem dentro desse contexto, transcrevem-se

trechos da ementa e do voto vencido:

Nao hd nulidade em dentincia oferecida pelo Ministério Publico
cujo supeddneo foi relatdrio do COAE que, minuciosamente, iden-

tificou a ocorréncia de crimes vdrios e a autoria de diversas pessoas.

(VOTO VENCIDO) (MIN. SEBASTIAO REIS JUNIOR)
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[...] apenas o relatdrio do COAF ndo é suficiente para subsidiar
a denuncia e ensejar a deflagragdo de agdo penal. Tal relato-
rio demonstra, sim, a necessidade da instaurac¢do de idénea
investigacdo criminal, a fim de se identificar todos os envolvi-
dos, eventuais crimes em que estariam incursos e o modo pelo
qual foram realizados, elementos indispensdveis a descri¢do da
acusacdo (fato criminoso com as respectivas circunstancias -
art. 41 do CPP). (RHC n. 43.356/PA, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, relator para acorddo Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 26/8/2014, DJe de 3/2/2015.)

Em linhas gerais, os relatérios de inteligéncia financeira
visam a apuracao das seguintes condutas: a) Operagoes finan-
ceiras em espécie; b) O titular da conta favorecida pelo dep6-
sito; c) A propriedade do dinheiro depositado ou o destinatario
do dinheiro sacado; d) O depositante - a pessoa que fez o dep6-

sito; ) O sacador - a pessoa que efetuou a retirada.

FONTES:

Leine. 9.613, de 3 de marco de 1998.

RE 1055941, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
04/12/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020 REPUBLICACAO: DJe-
052 DIVULG 17-03-2021 PUBLIC 18-03-2021.

AgRgnoHCn.703.081/GO, relator Ministro Olindo Menezes Desembargador
Convocado do TRF 12 Regiao), Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe de
1/7/2022.
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HC n. 349.945/PE, relator Ministro Nefi Cordeiro, relator para acérdao
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2016, D]e de
2/2/2017.

RMS n. 52.677/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 27/4/2017, DJe de 5/5/2017.

AgRg na CaulnomCrim n. 69/DEF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, julgado em 1/6/2022, DJe de 3/6/2022.

HC n. 191.378/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 15/9/2011, DJe de 5/12/2011.

AgRgnoHCn.703.081/GO, relator Ministro OlindoMenezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regiao), Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe de
1/7/2022.

HC 349.945/PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel. p/ Acérdao Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe
02/02/2017). Precedente recente da Quinta Turma: RHC 49.982/GO, por
mim relatado, QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017.

RHC n. 43.356/PA, relator Ministro Sebastido Reis Junior, relator para
acordao Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 26/8/2014,
DJe de 3/2/2015.

RMS n. 42.120/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 25/5/2021, DJe de 31/5/2021
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15.A OMISSAO INTENCIONAL NA ANOTACAO
DA CARTEIRA DE TRABALHO E SEUS
EFEITOS CRIMINAIS

omissdo intencional de anotacdes obrigatdrias na

Carteira de Trabalho do empregado, visando pre-

juizos diretos ou indiretos ao seguro social, é crime
capitulado no §4° do artigo 297 do Cddigo Penal, com pena
de reclusao de dois a seis anos, e multa, e se consuma com
a simples omissao dolosa de dados que deveriam subsidiar
o seguro social obrigatorio.

O crime em questdo se consuma com a simples omissdo de
qualquer um dos dados elencados no § 3.° do art. 297 do Esta-
tuto Repressivo, o que, supostamente, teria ocorrido, uma vez
que a empresa de que o0s recorrentes sdo socios teria deixado de
registrar a propria relagdo trabalhista, ou seja, omitiu na CTPS

todos os dados mencionados.

(RHC n. 29.285/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Jjulgado em 12/6/2012, Dje de 20/6/2012.)

Nesse sentido, a orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica considera que a configuracao da infracao
penal em andélise depende da conjugacdo da tipicidade formal

e principalmente material, uma vez que deve ser demonstrado
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o dolo para a ocorréncia da falsidade com o objetivo de fraudar

a fé publica:

Prevalece no STJ que a simples omissdo de anotagdo de contrato
na CTPS jd preenche o tipo penal descrito no § 4° do art. 297 do
Cddigo Penal. Contudo, é imprescindivel que a conduta preencha
ndo apenas a tipicidade formal, mas antes e principalmente a
tipicidade material. Indispensdvel, portanto, a demonstragdo do

dolo de falso e da efetiva possibilidade de vulneracdo a fé publica.

(..)

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 297, § 4°, do Cédigo
Penal, deveria passar necessariamente pela efetiva insercio de
dados na Carteira de Trabalho, com a omissdo de informagdo
Jjuridicamente relevante, demonstrando-se, da mesma forma, o
dolo do agente em falsear a verdade, configurando efetiva hipo-
tese de falsidade ideoldgica, o que a tutela penal visa coibir”
REsp n. 1.252.635/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Quinta Turma, julgado em 24/4/2014, DJe de 2/5/2014.

Destarte, ainda que a primeira etapa do delito seja caracte-
rizada pelo contrato de trabalho fraudulento realizado entre o
patrdo e o empregado, como o seguro social obrigatério é finan-
ceiramente alimentado por informacoes originadas da Carteira
de Trabalho, a omissdo de informacoes relevantes influenciara
no valor que o segurado deveria pagar ao seguro social, e nao o
fez por ato doloso de suprimir tributo. Dado que o seguro social é

gerido pela Unido, a vitima desse delito serd o Estado e, conforme
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disposto no art. 109, IV, da Constituicao Federal, a competéncia

para processar e julgar esse crime sera da Justica Federal:

A partir do julgamento no conflito de competéncia n. 127.706/
RS, de relatoria do Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, esta
egrégia Terceira Se¢do pacificou o entendimento no sentido de
que “o sujeito passivo primdrio do crime omissivo do art. 297,
§ 4.9, do Diploma Penal, é o Estado, e, eventualmente, de forma
secunddria, o particular, terceiro prejudicado, com a omissdo
das informacoes, referentes ao vinculo empregaticio e a seus

consectdrios da CTPS.

Cuida-se, portanto de delito que ofende de forma direta os inte-
resses da Unido, atraindo a competéncia da Justica Federal,
conforme o disposto no art. 109, 1V, da Constitui¢cdo Federal”
(DJe 9/4/2014).

(AgRg no CC n. 148.963/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Ter-
ceira Segao, julgado em 10/4/2019, Dje de 22/4/2019.)

Ainda que se trate de crime de acado penal publica incon-
dicionada, ou seja, que independe da vontade da vitima para a
instauracdo de persecucao criminal, quando a Justica do Traba-
lho toma conhecimento do ilicito trabalhista e deixa de fazer a
comunicacao oficial ao Ministério Publico, isso ndo quer dizer
que a decisdo proferida pela Justica do Trabalho faz coisa julgada
no ambito criminal, pois a omissdo dolosa na anota¢do da Car-
teira de Trabalho nao constituiu mera infracdo administrativa,

mas crime, com pena de reclusdo de dois a seis anos, e multa:
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Havendo no Estatuto Repressivo um tipo penal que responsabi-
liza criminalmente quem deixa de anotar na carteira de traba-
lho o contrato profissional celebrado com o empregado, impos-
stvel concluir que a previsdo de sangdes administrativas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho seria suficiente para punir

quem assim procede.

(AgRg no REsp n. 1.569.987/PA, relator Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 1/9/2016, D]e de 9/9/2016.)

Dessa forma, como as instancias trabalhista e criminal sao
independentes, e o crime em estudo tem preceito secundério
entre 2 (dois) e 6 (seis) anos de reclusao, de acordo com o artigo
109, III, do Cddigo Penal, o Ministério Publico podera proces-
sar o infrator, em até 12 (doze) anos da constatacao da fraude,

ainda que ocorra julgamento de mérito na Justica do Trabalho.

Trata-se de crime conceitualmente conhecido como omis-
sivo préprio, em que o patrdo é o infrator imediato, pois é dele
a obrigacdo de respeitar as leis trabalhistas e fazer as anotagoes
de praxe na Carteira de Trabalho do empregado:

O delito do art. 297, § 4.°, do Cddigo Penal é omissivo préprio
e configura-se como crime instantaneo de efeitos permanentes,
pois o momento consumativo é o da contratagdo do empregado
sem realizar as devidas anotacgédes na Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social no prazo legal.

(REsp n. 1.359.302/GO, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 12/11/2013, Dje de 25/11/2013.)
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Linhas gerais, a pessoa que dolosamente omite dados ou
faz declaragoes falsas na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social pratica crime contra o interesse da Unido e estara sujeita
as sancoes do crime de falsificacdo de documento publico, nos
termos dos § 3¢, 11, e § 4° do art. 297 do Cédigo Penal, cuja pena

de reclusao podera variar entre 2 (dois) e 6 (seis) anos, e multa.

FONTES:

Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940.

RHC n. 29.285/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
12/6/2012, DJe de 20/6/2012.

REsp n. 1.890.074/RS, relator Ministro Sebastidao Reis Jinior, Sexta Turma,
julgado em 14/2/2023, DJe de 16/2/2023.

REsp n. 1.252.635/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma,
julgado em 24/4/2014, DJe de 2/5/2014.

AgRg no CC n. 148.963/R], relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Secao,
julgado em 10/4/2019, DJe de 22/4/2019.

RHC n. 79.208/PA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 22/8/2017, DJe de 30/8/2017.

AgRg no REsp n. 1.852.359/PA, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 6/10/2020, DJe de 13/10/2020.

AgRg no AREsp n. 1.990.681/R], relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 7/6/2022, DJe de 13/6/2022.

AgRg no REsp n. 1.569.987/PA, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 1/9/2016, DJe de 9/9/2016.
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AgRg nos EDcl no REsp n. 1.351.592/SC, relator Ministro Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, julgado em 27/6/2014, DJe de 5/8/2014.

CC n. 128.504/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, julgado
em 24/2/2016, DJe de 8/3/2016.

CC n. 139.401/SP, relator Ministro Felix Fischer, Terceira Se¢ao, julgado em
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REsp n. 1.359.302/GO, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 12/11/2013, DJe de 25/11/2013.
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16.A RAZOABILIDADE NA FUNDAMENTACAO
DA PENA-BASE DA SENTENCA PENAL
CONDENATORIA

otivar adequadamente a pena-base da sentenca

penal condenatdéria ndo é tarefa simples, na

medida em que os conceitos preconcebidos ou
as opinioes pessoais do julgador, de alguma forma, fazem
parte da fundamentacao da condenacao criminal.

O artigo 68 do Cddigo Penal estabelece que a pena-base sera
fixada de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo artigo 59
do Cdédigo Penal, isto é, conforme a subjetividade do julgador,
pois o legislador ordinario nao estabeleceu critérios objetivos
para a fixacdo da reprimenda-base, e deixou a critério do juiz a
férmula para que a aplicacdo da penalidade seja proporcional

ao fato delituoso praticado:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as cir-
cunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comporta-
mento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e sufi-
ciente para reprovagado e prevengdo do crime: (Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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Ocorre que a subjetividade na aplicacao da pena traz inse-
guranca juridica, pois fatos semelhantes poderdo ter penas
completamente distintas dependendo do Juizo em que o pro-
cesso foi distribuido.

Diante dos inimeros casos enviados ao Superior Tribunal
de Justica, que tem como objeto a correcido da pena aplicada
sem adequacao proporcional ao fato delituoso praticado, a
jurisprudéncia tem orientado como critério ideal para indivi-
dualizacdao da pena-base o aumento na fracao de 1/8 por cada
circunstancia judicial negativamente valorada, a incidir sobre
o intervalo de pena abstratamente estabelecido no preceito

secunddrio do tipo penal incriminador.

Em outras palavras, por exemplo, se o minimo do preceito
secundario (pena) é de 03 (trés) anos e o maximo é de 11 (onze)
anos, o intervalo entre a pena minima e méxima ¢é de 08 (oito).
Logo, de acordo com o STJ, o critério ideal para o aumento da
pena-base serd de 01 (um) ano para cada circunstancia judicial
negativamente valorada. Nesse sentido, se a Uinica circunstan-
cia desabonadora for a reincidéncia, a pena-base ideal sera de
04 (quatro) anos:

Diante do siléncio do legislador, a jurisprudéncia e a doutrina
passaram a reconhecer como critério ideal para individualiza-
¢do da reprimenda-base o aumento na fragdo de 1/8 por cada
circunstancia judicial negativamente valorada, a incidir sobre
o intervalo de pena abstratamente estabelecido no preceito

secunddrio do tipo penal incriminador. No caso, considerando
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a presenga de uma vetorial desabonadora, bem como o inter-
valo de apenamento previsto no art. 168 do CP, que corresponde
a 3 anos, deve ser tida como excessiva a fixacdo da pena-base
em 2 anos e 4 meses de reclusdo, sendo mais razodvel estabelecer
a pena-base com o aumento na fracdo ideal de 1/8, calculada
sobre o intervalo entre as penas minima e mdxima cominadas

ao delito.

(HC n. 731.732/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 6/9/2022, Dje de 13/9/2022.)

No julgamento do AgRg nos EDcl no HC n. 803.261/GO,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 16/5/2023, DJe de 19/5/2023, onde se analisou caso
que envolveu grande apreensao de drogas, e que a pena-base

fixada na sentenca condenatdria foi aumentada em patamar

desproporcional, foi concedida ordem de habeas corpus para

fazer a correta readequacao na reprimenda-base, reduzindo-a

ao patamar de 1/3 sobre a pena minima:
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Alids, o artigo 93, IX, da Constituicdo Federal estabelece
que as decisoes judiciais devem ser fundamentadas, sob pena
de nulidade e, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica, como nao hé critérios objetivos definidos
em lei para a exasperacdo da pena-base, quando os critérios
subjetivos desenvolvidos pelo julgador na aplicagdao da pena
sdo feitos com fulcro em fundamentacgdo genérica, ha ofensa
reflexa ao principio da individualizacdo da pena, tornando-a

desproporcional:

No caso, a pena-base do agravado foi exasperada em 6 anos
pela valoragdo negativa da culpabilidade, dos antecedentes, da
personalidade, dos motivos do crime e consequéncias do crime.
Entretanto, o julgador deixou de indicar elementos concretos
dos autos pelos quais entendeu serem reprovdveis tais circuns-
tancias judiciais do art. 59 do CPB, tendo se valido de elementos
genéricos ou proprios do tipo penal incriminador, em manifesto
desacordo, portanto, com o disposto no art. 93, IX, da Constitui-

¢do Federal.

(AgRg no HC n. 629.109/ES, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 15/2/2022, Dje de 21/2/2022.)

Nesse sentido, quando a exasperacdo da pena-base é fun-
damentada em circunstancias inerentes ao préprio tipo penal
incriminador, por exemplo, a pena-base estabelecida para o
delito de lesdao corporal foi aumentada em razdo da ofensa a
integridade fisica da vitima, como a afronta ao corpo do sujeito

é caracteristico da lesdo corporal, a orientacao jurisprudencial
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é no sentido de que a sentenca incorreu em flagrante ilegali-
dade, pois nao é possivel agravar a pena-base com suporte em

parametros vinculados ao préprio delito:

In casu, o Tribunal de origem valorou negativamente a culpa-
bilidade, os antecedentes, a personalidade, as consequéncias do
delito e o comportamento da vitima, sem adequagdo ao caso
concreto, de modo que os fundamentos exarados refletem ele-
mentos insitos ao dispositivo violado, existindo, portanto, fla-
grante ilegalidade a justificar a concessdo da ordem de oficio.
A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que conside-
racoes genéricas e desvinculadas do contexto fdtico dos autos,
assim como elementos inerentes ao proprio tipo penal, ndo ser-

vem para a exasperagdo da pena.

(AgRg no HC n. 700.412/PB, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TIDFT), Quinta Turma, jul-
gado em 15/3/2022, Dje de 21/3/2022.)

Importante destacar que, nos termos do artigo 33, §3°, do
Cddigo Penal, o regime inicial de cumprimento da pena far-
-se-4 com observancia ao artigo 59 do Cédigo Penal. Logo,
ainda que a pena fixada na sentenca condenatoria seja inferior
a 08 (oito) anos, é possivel que, diante das peculiaridades do
caso ocorra o agravamento do regime inicial de cumprimento
da reprimenda. No julgamento do AgRg no HC n. 804.809/SC,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
15/5/2023, DJe de 18/5/2023, que analisou o crime de tréfico de
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drogas, a grande quantidade de entorpecente apreendida justi-

ficou a fixacdo do regime inicial fechado:

As instancias ordindrias mantiveram a fixacdo do regime ini-
cial fechado, com base, justamente, nas peculiaridades do caso
analisado, notadamente a natureza e a quantidade de drogas
apreendidas e os materiais apreendidos relacionados a trafi-
cancia, elementos que, de fato, justificam a imposigdo de regime
prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da repri-

menda aplicada, nos termos do art. 33, § 3% c¢/c o art. 59 do CP.

Consoante entendimento desta Corte Superior de Justica, a fixa-
¢do da pena-base no minimo legal ndao impede a aplicagdo de
regime mais gravoso, desde que devidamente justificado com
base nas peculiaridades do caso analisado, conforme feito na

hipdtese dos autos.

Como visto, proferir uma sentenca condenatéria de forma
isenta ndo é tarefa simples para o julgador, uma vez que a sub-
jetividade na imposicdo da pena-base deve ser feita de acordo
com as peculiaridades do caso, e nao por critérios de oportuni-
dade e de conveniéncia. Se, por um lado, o artigo 59 do Cédigo
Penal concede certa subjetividade na exasperagdao da pena-
-base, por outro, deve haver justificativa concreta para que esse

aumento no preceito secundario seja considerado valido.

| 115



Ricardo Henrique Araujo Pinheiro

FONTES:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

HC n. 731.732/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
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AgRg nos EDcl no REsp n. 2.031.733/TO, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de 15/5/2023.

AgRgno HCn. 700.412/PB, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
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Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 18/5/2023.
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17.A TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA

teoria da cegueira deliberada ou da ignorancia
deliberada tem sido aceita pelo Superior Tribunal
de Justica e, em linhas gerais, é aplicada nos casos
em que o sujeito tenta enganar a propria consciéncia, colo-
cando-se em posicdo deliberada de voluntéria ignorancia,
para justificar a conduta ilicita em suposto desconheci-

mento da norma:

Para que ocorra a aplicagdo da teoria da cegueira deliberada,
deve restar demonstrado no quadro fdtico apresentado na lide
que o agente finge ndo perceber determinada situagdo de ilici-

tude para, a partir dai, alcangar a vantagem pretendida.

(AgRg no REsp n. 1.565.832/R], relator Ministro Joel Ilan Pacior-
nik, Quinta Turma, julgado em 6/12/2018, DJede 17/12/2018.).

O sujeito finge nao enxergar o potencial ilicito da conduta
criminosa para se beneficiar da prépria torpeza. Ele assume o
risco consciente do resultado normativo da omissao, ou seja,

age com dolo eventual:

In casu, aplicdvel ao caso a teoria da cegueira deliberada, segundo
a qual pune-se o agente quando restar demonstrado que este,
ciente ou suspeitando seguramente que esteja envolvido em
negocios escusos ou ilicitos, deliberadamente toma medidas

para se certificar de que ndo ird adquirir o pleno conhecimento
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ou a exata natureza das transagées realizadas para um intuito

criminoso, assemelhando-se ao dolo eventual.

(AREsp n. 2.157.427, Ministro Joel Ilan Paciornik, DJe de
10/02/2023.)

Com efeito, quando nao hé nexo de causalidade entre o

crime e o0 agente, ndo é possivel aplicar a teoria da cegueira deli-

berada, uma vez que o ordenamento juridico vigente impede a

responsabilidade penal objetiva ou por presuncao:
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(...)Ocorre que o ordenamento juridico brasileiro impede a res-
ponsabilizacdo penal objetiva ou por presungdo de conheci-
mento de fatos e da possibilidade de impedi-los pela ocupacdo

de posicdo especifica em estrutura empresarial.

(...) Nao hd o demonstrado e exigivel nexo de causalidade entre
o crime e 0 agente, nenhuma circunstancia que vincule o réu, no

campo fdtico e probatdrio, a agdo delituosa investigada.

(...) Em resumo, o Tribunal local elencou diversos fatos que,
realmente, geram alguma suspeita sobre o procedimento ado-
tado pelo réu; nao obstante, a mingua do apontamento de pro-
vas especificamente relacionadas a prdtica de alguma conduta
especifica de sua parte, é necessdria a absolvigdo do acusado,

por auséncia de comprovagao da materialidade delitiva.

(AREsp n. 2.247.534, Ministro Ribeiro Dantas, DJe de
09/02/2023.
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No julgamento de admissibilidade da dentincia na APn n.
940/DE relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado
em 6/5/2020, DJe de 13/5/2020, foi reconhecida a possibilidade
de aplicacdo da teoria da cegueira deliberada a fatos imputa-
dos a pessoas que se utilizavam da advocacia e da magistratura

para blindar atividades criminosas:

O recebimento de vultosas quantias a titulo de remuneragdo
pelo exercicio de atividade advocaticia pode configurar indicio
da prdtica de lavagem de dinheiro quando incompativel com o
grau de especializagdo do profissional e das tarefas praticadas
e quando presentes evidéncias de que os pagamentos se deram

em decorréncia de atividades ilicitas.

O empréstimo do nome e da posi¢ao juridica de pretenso pro-
prietdrio das terras configura, no caso, indicio suficiente de
autoria dos delitos imputados, sendo inverossimil a alegacdo
de auséncia de dolo, direto ou eventual, especialmente con-
siderando a possibilidade de aplicagdo da teoria da cegueira
deliberada.

Em decisdo monocrética proferida no AREsp n. 2.240.102,
Ministro , DJe de 06/02/2023, foi aplicada a teoria da cegueira
deliberada em caso que envolveu estupro de vulneravel contra
menor de quatorze anos por omissao dolosa do dever de cui-
dado do infrator:

Em prosseguimento, o acusado afirmou que ndo pode ser con-
denado, na medida em que ndo tinha conhecimento da idade

da adolescente.
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Entretanto, pelo proprio desenrolar dos fatos, entendo que esta
tese ndo se sustenta, uma vez que o réu era professor da vitima,
morava em uma cidade bastante pequena e conhecia os fami-
liares e amigos da menor, ndo sendo crivel que ndo soubesse (ou

suspeitasse) da idade desta.

Alids, ainda que fosse o caso de se admitir a ignorancia, a escusa
do art. 20 do Cddigo Penal ndo se aplica ao sujeito que intencio-
nalmente se omite em cercar-se de cuidados para averiguacdo

de uma possivel ilegalidade.

Em outro caso que envolveu a apreensao de bem de origem

ilicita na posse do agente, a intencional ignorancia foi utilizada

para criminalizar a conduta do sujeito que assumiu o risco de

adquirir bem de origem duvidosa:
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A apreensdo de bem de origem ilicita na posse do agente gera a
presungdo de responsabilidade, invertendo, pois, o 6nus da prova,
incidindo, também, na espécie a Teoria da Cegueira Deliberada,
referida pelo Ministro Celso de Mello na A¢do Penal 470/MG,
cuja origem advém da jurisprudéncia da Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos, e que estabelece que a intencional ignorancia acerca
da ilicitude e da gravidade do caso ndo pode elidir a responsa-
bilidade penal, na medida em que, ainda que ndo almejasse
diretamente a prdtica de receptagdo, certo é que agiu de modo
a admitir a possibilidade concreta e muito provdvel, diante das

circunstancias que envolveram toda a conjuntura fdtica.

(HC n. 714.415, Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJe de
01/02/2022.)
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Essa mesma interpretacao foi feita em relacdo ao delito
de contrabando, onde o acusado nao adotou as medidas
de cautela necessérias a averiguacao do potencial ilicito da
conduta criminosa:

Na hipotese em aprego, restou evidenciado que os réus tinham
plena ciéncia e consciéncia da agdo delitiva ou que, no minimo,
assumiram a responsabilidade pelo cometimento dos resulta-
dos delituosos, na medida em que restou configurado o dolo ou,
pelo menos, o dolo eventual nas suas condutas, tendo praticado

o crime na forma do art. 29 do Cédigo Penal.

Por essas razaées, tenho como plenamente demonstrado o dolo
delitivo na conduta dos acusados, uma vez que, com vontade
livre e consciente, assumiram o risco de transportar mercadorias
sem o comprovante de internalizagdo e pagamento dos impos-

tos, agindo, sendo com dolo direto, entdo com dolo eventual.

(AREsp n. 2.094.289, Ministro Ribeiro Dantas, DJe de
01/07/2022.)

No julgamento do HC n. 641.343, Ministra Laurita Vaz, DJe
de 09/08/2022, os sécios-administradores de uma corporacao
tentaram se desvincular da acusacao criminal colocando-se em

posicao deliberada de voluntéria ignorancia:

De mais a mais, ndo se pode alegar que a ré Rute ndo tinha
conhecimento da administracdo da empresa. Segundo consta da
3a Alteracao Contratual, fls. 204/210 da NC 1523/17 - quarta

clausula -, ela e Antonio Devides sao os socios administradores
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da empresa, podendo praticar todos os atos em seu nome, o que

atrai, no minimo, a incidéncia da teoria da cegueira deliberada.

Para realcar, se transcreve trechos de decisdo na qual foi
aplicada a teoria da cegueira deliberada em caso que envolveu

a aceitacao de risco previsivel:

Nao é crivel que um sujeito que se propée a invadir um clube, no
meio da noite, com outro elemento jda conhecido por suas atitu-

des desviadas, fora surpreendido pelo uso de uma arma de fogo.

Alids, mesmo que esta circunstdncia ndo fosse de pleno e total
conhecimento do apelante, certo é que assumiu o risco da exis-
téncia e uso do artefato. Cuida-se de genuina hipotese de inci-
déncia da Teoria da Cegueira Deliberada, referida pelo Minis-
tro Celso de Mello, ao proferir voto na A¢do Penal 470/MG (v.
Informativo n° 684/STF), em que o agente fingiria ndo perceber
determinada situagdo de ilicitude para, a partir dai, alcangar a

vantagem pretendida.

(AREsp n. 2.089.882, Ministro Humberto Martins, DJe de
02/05/2022.)

Como visto, a teoria da cegueira deliberada pode ser apli-
cada em inimeros casos que envolvam a voluntéria ignorancia
para justificar a conduta ilicita em suposto desconhecimento
da norma. Isto €, a omissdo voluntaria sobre a elevada proba-
bilidade criminosa da conduta permitird a responsabilizacdo

criminal por dolo eventual.
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18.A EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE
A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
PAGAMENTO DA DIVIDA NOS CASOS DE
FURTO DE ENERGIA ELETRICA

furto de energia elétrica estd previsto no artigo 155,

§4°, II, do Cddigo Penal, com pena de reclusao de

dois a oito anos, e multa, e tem como objeto juridico
tutelado o patrimonio.

Estd pacificado, no ambito do Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de que a natureza juridica da remuneracao paga
pelo consumidor a concessiondria de energia elétrica é concei-
tualmente considerada tarifa e, portanto, nao possui carater tri-
butério para fins de aplicacdo do artigo 34, da Lei n°. 9.249/95,
e do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684/2003, nas hip6teses de furto
de energia elétrica, onde o infrator paga integralmente a divida

antes do recebimento da dentncia.

O artigo 9° §2° da Lei n°. 10.684/2003, possui a seguinte

redacao:
Art. 9° - E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente

aos crimes previstos nos arts. 1o e 2o da Lei no 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no
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2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, durante o peri-
odo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos alu-

didos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contri-

buicoes sociais, inclusive acessorios.

O estudo em anélise defende a aplicacdo do principio da
isonomia entre o crime de apropriagdo indébita previdencia-
ria e o delito de furto de energia elétrica - ambos considerados
crimes contra o patrimonio -, utilizando-se como fundamento
a aplicacao do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684, de 30 de maio de
2003 ao artigo 155, §4°, 11, do Cédigo Penal.

Foram analisadas 47 decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica entre os anos de 2012 e 2022. Foi possivel
constatar que os argumentos utilizados para fundamentar o
entendimento consagrado pela Egrégia Terceira Secao do ST],
no julgamento do AgRg no REsp n. 1.427.350/R] merecem ser
revistos, pois, apesar de o artigo 34, da Lei n°. 9.249/95 fazer
referéncia expressa a Lei n°. 8.137/90, a Lei n°. 10.684/2003 faz

referéncia expressa ao artigo 168-A do Cédigo Penal.

Portanto, se o artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684, de 30 de maio
de 2003 dispde que é extinta a punibilidade do crime previsto no
artigo 168-A do Cédigo Penal, caso ocorra o pagamento integral
do débito, essa mesma interpretacao deve ser dada ao crime de
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furto de energia elétrica, uma vez que ambos os institutos pos-

suem o mesmo objeto juridico tutelado, qual seja o patrimonio.

O atual entendimento do Superior Tribunal de Justica

nunca foi unanime entre as Turmas Criminais da Corte.

Em 2012, prevalecia o entendimento de que o pagamento
do débito antes do recebimento da dentincia nao acarretava

extin¢do de punibilidade:

As hipdteses de extingdo da punibilidade pela quitagdo do
débito em maltéria tributdria tém fundamento na politica fiscal

especifica e, portanto, que a ela se circunscrevem.

(HC n. 199.959/RJ, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
Julgado em 19/4/2012, Dje de 24/4/2012.)

Em 2013, a Quinta Turma adotou novo posicionamento,
que serviu de fundamento para decisoes similares até 2018. A
interpretacao proposta pelo Relator HC n°. 252.802/SE Ministro

Jorge Mussi foi acompanhada pelos Ministros da Sexta Turma.

Se o pagamento do tributo antes do oferecimento da dentincia
enseja a extingdo da punibilidade nos crimes contra a ordem
tributdria, o mesmo entendimento deve ser adotado quando hd
o pagamento do prego publico referente a energia elétrica ou a

dgua subtraidas, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.

(HC n. 252.802/SE, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Jjulgado em 3/10/2013, Dje de 17/10/2013.)
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Em 2018, o eminente Ministro Joel Ilan Paciornik, que foi o

Relator paralavratura do Acérdao no AgRgno REspn. 1.427.350/

RJ, alterou o entendimento anteriormente consagrado pelas

Turmas Criminais do STJ, e passou a ndo admitir a aplicacdo

do principio da isonomia entre o crime de apropria¢do indébita

previdencidria e o delito de furto de energia elétrica.

Sua Exceléncia motivou essa nova interpretacdo na divergén-

cia existente entre objetos juridicos tutelados em ambos os delitos:

O crime de furto de energia elétrica mediante fraude praticado
contra concessiondria de servigo publico situa-se no campo dos
delitos patrimoniais. Neste dmbito, o Estado ainda detém trata-
mento mais rigoroso. O desejo de aplicar as benesses dos crimes
tributdrios ao caso em aprego esbarra na tutela de protecdo aos
diversos bens juridicos analisados, pois o delito em comento,
além de atingir o patriménio, ofende a outros bens juridicos,
tais como a satide puiblica, considerados, principalmente, o des-

valor do resultado e os danos futuros.

(AgRg no REsp n. 1.427.350/R], relator Ministro Jorge Mussi,
relator para acorddo Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 20/2/2018, Dje de 14/3/2018.)

Em 2019, essa nova interpretacao foi ratificada pela egrégia

Terceira Se¢do do STJ:

Nos crimes patrimoniais existe previsdo legal especifica de causa
de diminuicdo da pena para os casos de pagamento da “divida”

antes do recebimento da dentincia. Em tais hipdteses, o Codigo
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Penal - CP, em seu art. 16, prevé o instituto do arrependimento
posterior, que em nada afeta a pretensdo punitiva, apenas cons-

titui causa de diminuigdo da pena.

A jurisprudéncia se consolidou no sentido de que a natureza
juridica da remuneragdo pela prestagdo de servigo publico,
no caso de fornecimento de energia elétrica, prestado por con-
cessiondria, é de tarifa ou prego publico, ndo possuindo card-
ter tributdrio. Nao hd como se atribuir o efeito pretendido aos
diversos institutos legais, considerando que os dispostos no art.
34 da Lein. 9.249/95 e no art. 9°da Lei n. 10. 684/03 fazem refe-
réncia expressa e, por isso, taxativa, aos tributos e contribuicoes

sociais, ndo dizendo respeito as tarifas ou pregos ptiblicos.

(RHC n. 101.299/RS, relator Ministro Nefi Cordeiro, relator
para acdrddao Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Segdo, jul-
gado em 13/3/2019, DJe de 4/4/2019.)

Subsequentemente, em respeito ao principio da colegia-

lidade, a Sexta Turma comecou a aplicar a nova interpretacao

sedimentada no RHC n°. 101.200/RS, que, alias, prevalece até

os dias atuais:
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A decisdo ora embargada aderiu a jurisprudéncia entdo vigente
e, com a ressalva de entendimento pessoal e em respeito a cole-
gialidade, reconheceu a extingdo de punibilidade e determinou

o trancamento do processo.

Todavia, a Terceira Se¢do do STJ, no julgamento do RHC n.

101.299/RS, firmou posi¢do no sentido de que é invidvel o
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reconhecimento da extingdo da punibilidade pela quitacdo de

débito no caso de crime de furto de energia elétrica.

(AgRg no HC n. 386.710/PR, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 23/4/2019, Dje de 30/4/2019.)

Como se observa na ementa que alterou o entendimento
vigente até 2018, o principal argumento utilizado pelo emi-
nente Ministro Joel Ilan Paciornik, no julgamento do AgRg no
REsp n. 1.427.350/R]J, foi fundamentado na impossibilidade de
se aplicar as benesses previstas na Lei n°. 10.684/2003 a institu-

tos juridicos distintos:

O desejo de aplicar as benesses dos crimes tributdrios ao caso
em aprego esbarra na tutela de protecdo aos diversos bens juri-

dicos analisados.

Ocorre que o artigo 168-A do Cédigo Penal possui o mesmo
objeto juridico tutelado do artigo 155, §4°, II, do Cddigo Penal,
qual seja o patrimonio, e o artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684/2003,
é claro ao declarar a extin¢cdo da punibilidade, pelo pagamento
integral da divida, do artigo 168-A do Cédigo Penal:

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contri-

buigées sociais, inclusive acessorios.
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Confira a ementa do HC n. 122.612/SP, relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 5/3/2009, DJe
de 30/3/2009:

O crime de apropriacao indébita previdencidria, consubs-
tancia delito omisso material, exigindo, pois, para a sua con-
sumagdo efetivo dano, jd que o objeto juridico protegido é o
patriménio da previdéncia social, motivo pelo qual a consti-
tuicdo definitiva do crédito tributdrio é condicdo de procedibi-
lidade para que se dé inicio a persecugdo criminal. Precedente
do STF (Inq-AgR 2537/GO).

(HC n. 122.612/SP, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 5/3/2009, DJe de 30/3/2009.)

Aliés, consta da ementa do julgamento que serviu de base
para a alteragdo do entendimento consagrado até o final de
2018, que o objeto juridico tutelado no crime de furto de ener-

gia elétrica é o patrimonio:

O crime de furto de energia elétrica mediante fraude praticado
contra concessiondria de servigo publico situa-se no campo dos

delitos patrimoniais.

(RHC n. 101.299/RS, relator Ministro Nefi Cordeiro, relator
para acorddo Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Segdo, jul-
gado em 13/3/2019, DJe de 4/4/2019.)

Portanto, ainda que os crimes previstos nos artigos 1° e 2° da
Leine. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos artigos 168-A e
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337A do Cdédigo Penal sejam distintos entre si, hd convergéncia
de objetos juridicos entre o artigo 168-A e 155, §4°, I, ambos do
Codigo Penal, ou seja, a tutela do Estado ao patrimonio alheio,
e, a luz do principio da isonomia, as benesses concedidas pelo
artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684/2003 ao crime previsto no artigo
168-A do Cédigo Penal devem ser estendidas ao crime do artigo
155, §4°, II, do C6digo Penal (furto de energia elétrica), de modo
a fazer valer o entendimento que vigora no ambito do Superior
Tribunal de Justica até o final de 2018.
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19.A SUPERQUEBRA DE SIGILOS E A
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO
CONCRETA DA DECISAO QUE AUTORIZA
A INTERCEPTACAO TELEFONICA

Lei n° 9.296/1996, que regulamentou a intercepta-
cao telefonica, do fluxo de comunicacdes em sis-
temas de informdtica e telemdtica, por ser norma
de producao probatdria acesséria, ndo poderad ser utilizada
como primeiro ato de investigacao, e s6 devera ser utilizada
para fins de prova em investigacdo criminal e em instrucao
processual penal, e dependerd de ordem do juiz compe-

tente para a acao principal.

De acordo com o artigo 2°, da referida lei, nao sera admitida

interceptacao telefonica quando:

I - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participacdo em

infragdo penal;
II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

IIT - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no

mdximo, com pena de detengdo.

Pardgrafo unico. Em qualquer hipdtese deve ser descrita com

clareza a situagdo objeto da investigagdo, inclusive com a indi-
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cacgdo e qualificacdo dos investigados, salvo impossibilidade

manifesta, devidamente justificada.

Assim, por exemplo, conforme a simula vinculante ne. 24,
se a infracdo penal investigada depender de resultado natura-
listico - como é o caso do crime de sonegacao fiscal -, nao sera
possivel utilizar interceptacao telefoénica até que ocorra o lan-

camento definitivo do crédito tributdrio.

No julgamento do Habeas Corpus 89.023/MS, de relatoria
da Ministra Jane Silva, a Sexta Turma do ST] decidiu que “nao
é possivel a realizacao de interceptacao telefonica, para apurar
crime contra a ordem tributéaria, quando ainda nao houve o

indispensavel lancamento definitivo do crédito tributério”

Em regra, a interceptacao telefonica é requerida pela auto-
ridade policial ao juizo. Trata-se de representacdo, em que
deveré ser narrada a imprescindibilidade da medida e a inutili-

dade de prosseguimento da investigacdo por outros meios.

Isso quer dizer que ndo serd admitida interceptacao telef6-

nica por presuncao.

No caso da noticiada superquebra de sigilos, como os alvos
sdo indeterminados, hd claro desrespeito ao artigo 5°, da Lei
n°. 9.296/96, uma vez que tanto a representacdo que solicita a
interceptacao quanto a decisao que a autoriza, nao podem ser
fundamentadas em dados genéricos e subjetivos, sem especifi-
car aimprescindibilidade da medida de invasdo de privacidade.
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Ao apreciar o RHC n°. 119.342/SP, relator Ministro Roge-
rio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/9/2022, DJe de
6/10/2022, foi determinado o desentranhamento das provas

colhidas por interceptacgao telefonica inidénea:

A decisdo que autorizou a interceptacdo telefonica carece de
motivagdo idénea, porquanto ndo fez referéncia concreta aos
argumentos mencionados na representacdo ministerial, tam-
pouco demonstrou, ainda que sucintamente, o porqué da

imprescindibilidade da medida invasiva da intimidade.

Também as decisoes que autorizaram a prorrogag¢do da medida
ndo foram concretamente motivadas, haja vista que, mais uma
vez, o Juiz de primeiro grau se limitou a autorizar a inclusdo
de outros terminais a prorrogacdo das diligéncias ja em vigor e
a exclusdo de outras linhas telefénicas, nos moldes requeridos
pelo Parquet, sem registrar, sequer, 0os nomes dos representados
adicionados e daqueles em relag¢do aos quais haveria continui-
dade das diligéncias, nem sequer dizer as razoes pelas quais

autorizava as medidas.

No julgamento do RE com repercussao geral n°. 625263
(Tema 661), pelator p/ Acérdao: Alexandre de Moraes, Tribu-
nal Pleno, julgado em 17/03/2022, o Supremo Tribunal Federal

fixou importante tese para o assunto:

Sdo licitas as sucessivas renovacgoes de interceptagdo telefo-
nica, desde que, verificados os requisitos do artigo 2° da Lei n°
9.296/1996 e demonstrada a necessidade da medida diante de

elementos concretos e a complexidade da investigagdo, a deci-
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sao judicial inicial e as prorrogagées sejam devidamente moti-
vadas, com justificativa legitima, ainda que sucinta, a emba-
sar a continuidade das investigagées. Sao ilegais as motivagoes
padronizadas ou reproducoes de modelos genéricos sem rela-

¢do com o caso concreto.

Portanto, de acordo com as recentes decisoes das Cortes
Superiores, se pode concluir que:

1. A interceptacgao telefonica ndo pode ser utilizada como
primeiro ato de investigacao.

2. A superquebra de sigilos € ilegal, pois a decisdo que au-
toriza a interceptacao telefonica deve ser fundamentada
em elementos individualizados, objetivos e concretos.

3. Ainterceptacao telefonica pode ser prorrogada por tem-
po indeterminado, desde que seja fundamentada em
elementos concretos e objetivos.
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Stmula Vinculante ne. 24:

Nao se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art.
10, incisosIaIV,daLei8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.

HC ne. 89023/MS:
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74&ext=.pdf
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20.A EVASAO DE DIVISAS

remessa ou a manutencao de valores, ao exterior, por
qualquer meio, ainda que de forma ficticia, mediante
compensacoes de valores no Brasil, é crime de eva-

sao de divisas, previsto no artigo 22 da Lei n°. 7.492/86:

Odelito de evasdo dedivisas, previsto no art. 22, pardgrafo tinico,
da Lei n. 7.492/1986, pode ser praticado ndo s6 mediante a efe-
tiva saida do territorio nacional de pessoa que deixe de declarar
as autoridades moeda ou divisa como também mediante técni-
cas mais elaboradas e complexas como o sistema de remessas
de valores por meio de compensagoes, o que é conhecido como
operagao ddlar-cabo ou euro-cabo.(AgRg no REsp n. 1.463.883/
PR, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quinta Turma,
Julgado em 17/8/2021, Dje de 20/8/2021.)

De acordo com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema,
aremessa ficticia de valores, conceitualmente conhecida como
operacao délar-cabo ou euro-cabo, consiste em espécie de
compensacao de valores entre o beneficidrio e o doleiro res-
ponséavel pela concretizacdo da remessa. Isso ocorre quando,
por exemplo, o sujeito precisa pagar uma fatura no exterior,
mas nao quer fazer as comunicagdes obrigatdrias as autorida-

des governamentais brasileiras.

O doleiro que, em regra, trabalha em coautoria com outro

doleiro residente no exterior, e possui contas bancdrias abertas

138 |



Artigos Criminais

no pais vizinho, utiliza dessa facilidade para fazer o pagamento
dessa fatura, sem a necessidade de saida material de qualquer
valor do Brasil. Consequentemente, o beneficidrio paga uma
“taxa’) sobre o valor da operacgdo ao doleiro residente no Brasil,

e o negocio juridico é concretizado.

Portanto, de acordo com esse exemplo, ndo ocorre saida
material de valores do Brasil, mas uma compensacao finan-
ceira ficticia entre doleiros residentes em paises opostos. Isto é,
de forma simulada, o doleiro residente no Brasil promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior,
incorrendo, assim, no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei ne.
7.492/86:

Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim

de promover evasdo de divisas do Pais:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida de moeda ou
divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declara-

dos a reparticdo federal competente.

Importante destacar que o crime em anadlise estara carac-
terizado independentemente do valor evadido, uma vez que o
bem juridico tutelado por essa norma visa resguardar as reser-
vas cambiais brasileiras, ou seja, protege regularidade do sis-

tema de politica cambial do Brasil:
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Comete o delito tipificado no art. 22, pardgrafo unico, primeira
parte, da Lei n. 7.492/1986, aquele que efetua operacoes de
cambio ndo autorizadas e promove, sem autorizacdo legal, a
evasdo de divisas do Pais, independentemente do valor, dado
ndo carecer o referido tipo penal de complementagdo por ato

regulamentar.

(APn n. 970/DE relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Corte
Especial, julgado em 4/5/2022, DJe de 20/6/2022.)

Alids, como o objetivo da norma é proteger o Sistema
Financeiro Nacional, a aplicac¢do financeira realizada por meio
da aquisicao de cotas de fundo de investimento no exterior ndo
declarado a autoridade competente pode caracterizar o crime
de evasdo de divisas:

Para fins de interpretagdo do termo “depdsito” deve-se conside-
rar o fim a que se destina a norma, pois visa prote¢do do Sis-
tema Financeiro Nacional - SFN. A lei ndo restringiu a modali-
dade de depdsito no  local de depdsito no exterior. Assim, ndo
deve ser considerado apenas o depdsito em conta bancdria no
exterior, mas também o valor depositado em aplicagdo finan-
ceira no exterior, em razdo da disponibilidade da moeda e do
interesse do SEN.

(AREsp n. 774.523/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 7/5/2019, DJe de 13/5/2019.)

No julgamento do HC n. 132.826/MS, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 13/9/2011, DJe
de 24/10/2011, foi noticiado que a manutencdo de depdsito
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no exterior ndo declarado as autoridades governamentais nao
depende de resultado naturalistico, ou seja, se consuma inde-
pendentemente de prejuizo. Confira os seguintes trechos do

voto exarado pelo eminente relator do caso:

Os pacientes foram condenados por terem omitido, em suas
declaragées de imposto de renda, a manutengdo de depdsi-
tos, no valor de US$ 619.100,00 (seiscentos e dezenove mil e
cem ddlares norte-americanos), em conta no exterior, agéncia
de Nova lorque/EUA, do Banco do Estado do Parand, carac-
terizando a conduta tipificada no art. 22, pardgrafo unico, 2¢
parte, da Lein. 7.492/1986.

O referido crime é de natureza formal, ou seja, ndo exige o resul-
tado naturalistico para sua consumacdo. Sendo assim, o pre-
Jjuizo resultante da sua prdtica ndo é elementar do tipo penal,
motivo pelo qual pode ser utilizado como fundamento para

agravar a pena-base dos condenados.

Sendo assim, por possuirem objetos juridicos distintos, o
crime de evasao de divisas nao se confunde com o delito tri-
butério, ou seja, estara tipificado ainda que nao ocorra o lanca-

mento fiscal definitivo pela autoridade da Receita Federal:

De acordo com o entendimento desta Corte, uma vez configu-
rado o crime de evasao de divisas (art. 22, pardgrafo tinico da
Lei 7.492/86), decorrente da conduta de manter no exterior
valores ndo declarados a autoridade competente, ndo importa,
para a existéncia do tipo penal, se eventuais créditos tributdrios
foram ou ndo constituidos em favor do fisco, pois de crime con-

tra a ordem tributdria ndo se trata. Precedentes.

| 141



Ricardo Henrique Araujo Pinheiro

(RHC n. 126.853/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 25/8/2020, D]e de 4/9/2020.)

Além do mais, como o Sistema Financeiro Nacional é con-

siderado um dos pilares de funcionamento da economia, o des-

pretensioso negdcio juridico feito entre amigos, onde ha uma

compensacdo material de valores nao declarados as autoridades

governamentais, pode constituir o crime de evasao de divisas:

A condenagdo do agravante foi justificada pelo Tribunal de
origem com base nas conversas interceptadas e documentos
apreendidos, bem como na sua admissdo de ter emprestado
dinheiro em reais e recebido no exterior em dolares, a configu-
rar a prdtica de “dolar-cabo” AgRg no REsp n. 1.905.931/SP,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
10/8/2021, Dje de 16/8/2021

Com efeito, se o proveito da infracdo penal tem aptidao sufi-

ciente para ocultar ou dissimular os valores oriundos da evasao

de divisas, aqueles que participaram ou contribuiram para que

o crime fosse consumado poderdo ser responsabilizados por

lavagem de dinheiro:
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No que concerne a materialidade e a autoria do crime de lava-
gem de capitais, tem-se que as instancias ordindrias, apreciando
detalhadamente a prova produzida nos autos, concluiram pela
caracterizagdo do delito previsto no art. 1° da Lei 9.613/98,
pois os recorrentes ocultavam valores obtidos com a prdtica de
outros ilicitos utilizando-se das offshores Seline Finance Inc. e
Fonteway C.S.A. (AgRg no REsp n. 1.535.111/SC, relator Minis-
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tro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 6/3/2018, DJje de
14/3/2018.)

Como visto, o crime de evasdo de divisas pode ser praticado
por qualquer meio, ainda que de forma ficticia, mediante com-
pensacdo de valores entre doleiros residentes no Brasil e no
exterior. Trata-se de delito que ofende direta e reflexamente os
pilares de funcionamento da economia brasileira, pois o bem
juridico tutelado por essa norma visa a resguardar a regulari-

dade do sistema de politica cambial do pais.
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21.0 PARCELAMENTO DO DEBITO
TRIBUTARIO E SEUS EFEITOS
REFLEXOS NA ESFERA CRIMINAL

s crimes de sonegacdo fiscal, de apropriacdo indé-

bita previdencidria e de sonegacdo de contribui-

¢ao previdencidria sao classificados como delitos
materiais, ou seja, exigem resultado naturalistico para a
sua adequacao tipica. Isto é, de acordo com a simula vin-
culante n°. 24 dependem de decisao fiscal terminativa que
concluiu pelo lancamento do débito fiscal:

Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, pre-
visto no art. 19, incisos I a IV, da Lei 8.137/1990, antes do langa-

mento definitivo do tributo.

Nesse sentido, a Terceira Secao do STJ - Tema 157 - fixou
o entendimento de que a caracterizacdo dos crimes tributérios
federais deve ser feita em observancia ao seguinte binomio:
a) Lancamento definitivo do crédito fiscal; b) Crédito tributa-
rio superior a R$ 20.000,000 (vinte mil reais). Isso quer dizer:
a justa causa para a persecucao criminal dependerd da obser-
vancia desses dois requisitos, ou seja, na auséncia de uma das
condicoes anteriormente indicadas, a conduta sera conside-

rada atipica:
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Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da
insignificancia aos crimes tributdrios federais e de descaminho
quando o débito tributdrio verificado nédo ultrapassar o limite
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da
Lei n. 10.522/2002, com as atualizagées efetivadas pelas Porta-

rias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

(REsp n. 1.709.029/MG, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Terceira Segdo, julgado em 28/2/2018, Dje de 4/4/2018.)

Como a justa causa para o inicio da persecucao penal
dependerd da falta de pagamento do débito fiscal apurado, caso
o0 sujeito passivo faca o pagamento integral da divida haverd a
extin¢do da punibilidade, nos termos do artigo 9°, §2°, da Lei
ne. 10.684, de 30 de maio de 2003:

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contri-

buicées sociais, inclusive acessorios.

A mesma norma preve, também, que o deferimento do par-

celamento fiscal é causa de suspensao da pretensdo punitiva:

Art. 9 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2°da Lei n® 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n®2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, durante o periodo em que

a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes

estiver incluida no regime de parcelamento.
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Em resumo, enquanto o pagamento integral da divida tribu-

taria é causa de extin¢do de pretensao acusatdria, o parcelamento

da divida suspendera a justa causa punitiva, conforme entendi-

mento pacificado no ambito do Superior Tribunal de Justica:

Realizado o parcelamento do débito tributdrio na vigéncia
da Lei n° 12.382/2011, por sonegagado fiscal ocorrida em 2012
e 2013, suspende-se o processo e a pretensdo punitiva enquanto

durar avenga estipulada para o pagamento dos tributos em atraso.

Impossibilidade de se trancar a agdo penal, por falta de justa
causa, pois a extingdo do débito tributdrio somente ocorre com

o integral pagamento da divida.

(RHC n. 71.158/SC, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 20/10/2016, DJe de
11/11/2016.)

Importante real¢ar que o pagamento integral do débito tri-

butério é a unica forma de extin¢do de punibilidade. Isso quer

dizer, por exemplo, que o oferecimento de bem a penhora em

sede de embargos a execucdo fiscal ndo é causa de extincao de

punibilidade, uma vez que nédo hé previsao legal para esse tipo

de equiparacao:
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fiscal, nos termos do art. 99, § 2°, da Lei n. 10.684/03 (Precedentes
do STF e do STJ).RHC n. 42.644/SP, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 6/10/2015, Dje de 19/10/2015

Nesse mesmo sentido, o ajuizamento de acao anulatéria
com o oferecimento de caucdo também nio é suficiente para
obstar o regular tramite de inquérito policial instaurado para
apurar o crime de sonegacio fiscal:

O ajuizamento de a¢do anulatdria com o oferecimento de caugdo
ndo é capaz de impedir o regular tramite do inquérito policial
instaurado para apurar a suposta prdtica de crime de sonegagdo
fiscal, jd que nédo tem o conddo de obstaculizar os efeitos da cons-

tituicdo do débito tributdrio pela autoridade administrativa.

(HC n. 235.903/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Jjulgado em 12/8/2014, Dje de 21/8/2014.)

Sendo assim, ainda que o pagamento da divida tributéria
ocorra apos o transito em julgado de sentenca penal conde-
natdria, os efeitos reflexos do reconhecimento da extin¢cdao da
punibilidade devem ser equiparados aos da prescricao da pre-

tensao executoria:

Ndo hd como se interpretar o referido dispositivo legal de outro
modo, sendo considerando que o pagamento do tributo, a qual-
quer tempo, até mesmo apos o advento do transito em julgado
da sentenga penal condenatoria, é causa de extingdo da punibi-

lidade do acusado.
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Como o édito condenatorio foi alcancado pelo transito em julgado
sem qualquer mdcula, os efeitos do reconhecimento da extingdo
da punibilidade por causa que é superveniente ao aludido marco

devem ser equiparados aos da prescri¢do da pretensdo executoria.

Ordem parcialmente concedida para declarar extinta a puni-
bilidade do paciente, com fundamento no artigo 9°, § 29, da Lei
n. 10.684/03.

(HC n. 180.993/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 13/12/2011, Dje de 19/12/2011.)

Pode-se concluir que a justa causa para a persecu¢do cri-
minal dependerd da anélise dos seguintes requisitos: a) Lanca-
mento definitivo do crédito tributario; b) Nos casos de tributos
federais, o valor do crédito fiscal apurado deve ser superior a R$
20.000,00 (vinte mil reais); c) Inexisténcia de parcelamento fiscal;

d) Inexisténcia de pagamento extemporaneo do débito tributério.

Sendo assim, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica, a inobservancia desses requisitos serd inter-
pretado como ato abusivo do Estado, o que viabilizara a impe-
tracdo de ordem de habeas corpus para resguardar o direito de

ir e vir do cidadao.
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22.0S CRIMES CONTRA A HONRA

crime de calinia estd previsto no artigo 138 do

Cddigo Penal, e é imputado aquele que falsamente

acusa alguém de um fato capitulado na legislacdo
como crime. Sendo assim, ndo é qualquer acusacado des-
provida de fundamentacdo que caracteriza o delito, pois a
norma em analise exige que o acusador descreva a conduta
delitiva com a indicacdo de fato determinado, situado no
tempo e no espaco.

Assim, por exemplo, se, genericamente, uma pessoa acusa
a outra da venda de sentencas, sem indicar o processo em que,
supostamente, teria ocorrido o suposto crime de corrupc¢ao
passiva, ndo é possivel cogitar a hipétese do crime de caltnia,
uma vez que o acusador nao imputou um fato determinado,

situado no tempo e no espago.

No julgamento da APn n. 990/DE relator Ministro Her-
man Benjamin, Corte Especial, julgado em 21/9/2022, DJe de
7/10/2022, foi rejeitada, a unanimidade, a denincia proposta
contra membro do Ministério Publico Federal, pela suposta
pratica do crime de caltinia, uma vez que a acusacao nao des-
creveu um fato determinado, especifico e realmente descrito

como crime:
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Com efeito, de acordo com entendimento pacifico do STJ, para
configuragdo do crime de caltinia, urge a imputacao falsa a
outrem de fato definido como crime. Ou seja, deve ser impu-
tado um fato determinado, devidamente situado no tempo e no
espaco, bem como tal fato deve ser definido como crime pela lei
penal, além de a imputacdo ser falsa. Portanto, ndo configura
calunia, em sentido oposto, a alegacdo genérica de uma con-

duta eventualmente delitiva.

Alids, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é inepta a denuncia que se limita a descrever o suposto
crime de caltinia de forma abstrata, sem indicar o fato individu-

alizado e especifico:

A narrativa constante da inicial nao tipifica o crime de calunia,
para cuja configuragdo é necessdrio que tenha havido imputa-
¢do concreta e individualizada, ao Querelante, de fato definido

como crime.

(Ing 2870, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-154
DIVULG 06-08-2012 PUBLIC 07-08-2012).

Portanto, quando a acusacdo ndo é sustentada em ele-
mentos capazes de assegurar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, com a indicacao precisa e especifica do fato cri-
minoso, ndo hd viabilidade técnica para que seja instaurada a
persecucao criminal pelo suposto delito contra a honra, pois,
conforme sustentado, a calinia néao se tipifica com acusagoes

genéricas e abstratas:
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A tipificagdo do crime imputado deve ser certa, determinada e
precisa, sob pena de se instalar, no sistema de persecugdo penal,
a atribuicdo difusa, inespecifica e genérica, capaz de abranger
qualquer incriminacdo e impossibilitar a ampla defesa da pes-

soa acoimada da prdtica ilicita.

(AgRgna APn n. 313/DE relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Corte Especial, julgado em 4/4/2018, Dje de 18/4/2018.)

A mesma interpretacao de procedibilidade acusatdria pode
ser feita em relacdo ao crime de difamacao, pois o artigo 139
do Cédigo Penal exige, também, que a narracdo fatica sobre a
ocorréncia delitiva seja gerada com base em elementos especi-
ficos e individualizados:

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua

reputacado:

Enquanto na calinia hd imputacéo de fato descrito como
crime na legislacao brasileira, na difamacao é feita uma falsa
acusacdo de fato ndo criminoso, mas desonroso, capaz de
ofender a honra objetiva da vitima. Pode-se dizer que sao
imputacoes capazes de gerar impactos negativos na vida pes-
soal ou profissional da vitima, mas que s6 estard caracteri-
zada, para fins de procedibilidade acusatoria, caso o autor da
denuncia ou da queixa-crime consiga pormenorizar a suposta
conduta criminosa:

O tipo de difamacdo exige a imputagdo de fato especifico.
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(Inqg 2582, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 21/11/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008
PUBLIC 22-02-2008 EMENT VOL-02308-01 PP-00131).

Com efeito, no crime de injuria, onde a dignidade e o decoro
sao tratados como condicdes de procedibilidade que depen-
dem de interpretagcdo subjetiva da propria vitima do delito,
uma vez que o tipo penal nao faz referéncia a fato objetivo, mas
a honestidade do ofendido, a condicdo de procedibilidade acu-
satdria dependerd de andlise interpretativa do julgador, que
colocard na balanca a viabilidade acusatoria vista sob o prisma
da razoabilidade.

A imputagdo de eventual prdtica de injuria, principalmente na

seara publica, deve ser analisada de forma contextualizada.

()

Embora o querelado tenha feito mencdo ao nome do querelante
em determinado ponto da entrevista, o acusado, na verdade,
agiu com animus criticandi em relacdo a determinados setores
administrativos governamentais, restando ausente o dolo espe-

cifico do tipo.

(APn n. 1.028/DE relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, julgado em 16/11/2022, Dje de 21/11/2022.)

Linhas gerais, enquanto os crimes de caltinia e difama-

¢ao devem ser descritos dentro de contexto objetivo e por-
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menorizado, no crime de injuria, como depende de andlise
subjetiva da vitima, a sua tipicidade material dependerda de

interpretacao Judicial.

FONTES:

Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

RHC n. 77.768/CE, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 18/5/2017, DJe de 26/5/2017.

AgRg no REsp n. 1.695.289/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 7/2/2019, DJe de 14/2/2019.

RHC n. 77.243/R], relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 17/11/2016, DJe de 6/12/2016.

Apn n. 388/DE relator Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial,
julgado em 15/6/2005, DJ de 26/9/2005, p. 160.

APn n. 881/DF, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
15/8/2018, DJe de 21/8/2018.

AP 541, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014.

Inq 2870, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 06-08-2012 PUBLIC
07-08-2012.
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23.0S POSSIVEIS ENQUADRAMENTOS
PENAIS DO “LARANJA" DENTRO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA CONSTITUIDA
PARA FRAUDES TRIBUTARIAS

utilizacdo de interpostas pessoas dentro de uma cor-

poracdo pode gerar consequéncias criminais para

aqueles que, direta ou indiretamente, participam da
fraude. Como um dos objetivos da utilizacdo de “laranjas”
dentro da empresa é de fraudar a fiscalizacao tributdria e os
credores, os aliciadores ou os reais proprietarios da empresa
se valem de diversas estratégias para a realizacdo de seus
objetivos escusos. A mais comum € a promessa de beneficios
financeiros. Exemplo: o “testa de ferro” empresta o seu nome
para que seja elaborada uma procuragdo e/ou um contrato
social ideologicamente falso e, em contrapartida, é benefi-

ciado com uma espécie de remuneracao ou salério.

Importante destacar que o artigo 29 do Cédigo Penal esta-
belece punicao a todos que concorrem para o crime. Portanto,
se o “laranja” concorreu para os eventuais crimes praticados
pelo mentor intelectual do esquema fraudulento, respondera

pelas infracoes na medida da sua culpabilidade:
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Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

Eis a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

Hipdtese de paciente que, na qualidade de empregado, atuava como
sdcio ficticio em empresa de fachada, agindo como “testa de ferro;
recebendo remuneragdo para isso, além de prestar auxilio ao patrdo

e corréu cumprindo ordens e alertando-o contra fiscalizagoes.

(HC n. 185.599/BA, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 17/3/2011, Dje de 4/4/2011.)

Como o contrato social ndo corresponde com a realidade

material, ou seja, trata-se de documento formalmente perfeito,

mas materialmente inveridico, cujo fim visa fraudar a fiscali-

zagao tributéria, podera ser imputado ao “laranja” o crime de

falsidade ideoldgica:
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Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, decla-
racdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdao, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil
réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.  (Vide
Leine 7.209, de 1984)
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Destaca-se a ementa do seguinte julgamento realizado no

Superior Tribunal de Justica:

Verifica-se o delito de falsidade ideoldgica quando os acusados,
na elaboragdo de contrato social de empresa, inserem falsa-
mente o nome de terceira pessoa na condigdo de socia, mediante
a promessa de pagamento da quantia mensal pelo “empréstimo
do nome, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridica-
mente relevante, isto é, a condigdo de verdadeiros socios e pro-

prietdrios da empresa.

(HC n. 436.024/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
Jjulgado em 12/6/2018, Dje de 19/6/2018.)

Caso o contrato social ideologicamente falso seja utilizado
para a abertura de contas bancarias, incidir4, também, o crime

de uso de documento falso:

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alte-

rados, a que se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteragao.

Confira trechos do voto exarado no CC n. 45.467/SP, rela-
tora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao,
julgado em 14/3/2007, D] de 26/3/2007, p. 196, em que foi ana-

lisada a conduta tipica prevista no artigo 304 do Cddigo Penal:

Neste ponto, o acusado incidiu na conduta tipica prevista no

art. 304 do Cddigo Penal, apresentando documentos falsifi-
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cados perante empresa puiblica federal, com o intuito de abrir

conta corrente, obtendo o éxito pretendido.

Isto porque, a intengdo do agente ndo era outra sendo abrir uma
conta corrente em nome de outrem, haja vista que em seu nome,

provavelmente, lhe seria recusada a proposta de abertura.

Além disso, se a constituicao da empresa “fantasma” teve o

proposito de suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao social

e qualquer acessorio, o “laranja” poderé ser responsabilizado

pelo crime previsto no artigo 1° da Lei n°. 8.137/90:
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Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribui¢do social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n°9.964, de 10.4.2000)

I - omitir informacgdo, ou prestar declaragdo falsa as autorida-

des fazenddrias;
II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos ine-
xatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em docu-

mento ou livro exigido pela lei fiscal;

LI-falsificar ou alterar notafiscal, fatura, duplicata, notadevenda,

ou qualquer outro documento relativo a operacdo tributdvel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento

que saiba ou deva saber falso ou inexato;

Pena - reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Alids, se o esquema fraudulento envolver pelo menos qua-
tro pessoas e for formatado com divisao de tarefas, o “laranja”

poderd, inclusive, ser enquadrado na Lei n°. 12.850/2013:

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispée sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracées

penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associac¢do de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracte-
rizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qual-
quer natureza, mediante a prdtica de infracdes penais cujas
penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que

sejam de cardter transnacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente

ou por interposta pessoa, 0rganiza¢do criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem pre-
juizo das penas correspondentes as demais infragées penais

praticadas.

Como consectario subsequente aos delitos antecedentes,
caso o “laranja” tenha empregado o proveito da remuneracao
ou do salédrio obtidos ilicitamente pelo empréstimo do seu
nome, poderd, conjuntamente, responder por uma acusa¢ao
criminal de lavagem de dinheiro, conforme previsto no artigo
1° da Lein°. 9.613, de 3 de marco de 1998:

| 159



Ricardo Henrique Aratjo Pinheiro

Art. 1o Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do
penal. (Redagao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

Como visto, emprestar o nome para que terceiros possam
praticar crimes tem sérias conseqiiéncias para o “laranja” Con-
siderando o caso hipotético apresentado, e as eventuais impu-
tacdes criminais, a soma das penas minimas de cada possivel
enquadramento penal poderé acarretar condenacao superior a

dez anos de reclusao, e multa.

FONTES:

Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940.
Leine. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Lei n°. 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Leine. 9.613, de 3 de marco de 1998.

HC n. 185.599/BA, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
17/3/2011, DJe de 4/4/2011.

HC n. 436.024/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
12/6/2018, DJe de 19/6/2018.

CC n. 45.467/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, julgado em 14/3/2007, DJ de 26/3/2007, p. 196.
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24.A IMPORTANCIA DOS DOCUMENTOS
DE CONFORMIDADE NA TOMADA
DE DECISOES CORPORATIVAS

ecentemente, a imprensa brasileira noticiou que a
breve permanéncia de um consagrado CEO em uma
grande corporacao foi motivada pela constatagao

de graves omissoes contabeis no caixa da empresa.

A conclusao imediata e objetiva que se pode extrair dessa
informacao é que a corporagdo nao possuia documentos de
conformidade aptos a comprovar a transparéncia da gover-
nanca, o que é muito grave quando a organizacdo tem acoes

negociadas na bolsa de valores.

Se levarmos em consideracao que é dificil corrigir o abalo
na reputacao de uma corporacio que teve o seu nome envol-
vido em possiveis omissdes contdbeis, a producdo de docu-
mentos de conformidade tem especial importancia quando o
assunto colocado em pauta diz respeito a imagem da corpora-
¢do perante os investidores e as autoridades governamentais,

uma vez que omissoes financeiras podem caracterizar crimes.

A producdo de documentos de conformidade tem o obje-
tivo de elevar o nivel de confianca das corporagdes, pois via-
biliza maior interlocucao entre as autoridades governamentais

e a organizacdo, e fornece ao gestor e ao investidor estrutura
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documental necessdria a realizacdo de investimentos, desin-
vestimentos, abertura de capital, captacao de novos sdcios ou

venda da corporagao.

Documento de conformidade é sinonimo de transparéncia
governamental. Sdo provas documentais publicas, e que devem
ser disponibilizadas para qualquer interessado. Ndo se trata
de segredo industrial, mas de documentos aptos a comprovar
que a gestao administrativa e operacional de uma companhia
atua de acordo com as normas estabelecidas pelas autoridades
governamentais, os 6rgaos de persecucdo criminal, o sistema

financeiro nacional e 0o mundo corporativo.

Qualquer que seja o formato e o tamanho da companbhia,
a auditoria contabil e o valuation devem ser utilizados como
etapas iniciais de um programa de producao de documentos
de conformidade, pois, objetivamente, serd dado publicidade

ao fluxo de caixa e ao valor liquido da corporagao.

Companhia integra é sindbnimo de organizacao financei-
ramente saudavel. Se levarmos em consideracdo que a des-
conformidade poderéd ensejar na dissolucdo compulséria da
empresa, a vantagem técnica na producao de documentos de
conformidade tem relagdo direta com o cumprimento das dire-

trizes estabelecidas pela Lei Anticorrupcao.

Quando a gestdo da corporacdo demonstra que estd com-
prometida com a ética e com a cultura antissuborno, os efei-
tos reflexos dessa filosofia sdo imediatamente difundidos entre
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aqueles que, de forma direta ou indireta, tem algum interesse

na lisura da companbhia.

Corporacao auditada e precificada equivale ao melhor
atributo intelectual da gestdo administrativa e operacional, na
medida em que é colocado em pratica o principio da reciproci-

dade em matéria de governancga corporativa.

No recente caso divulgado pela midia, se os documentos de
conformidade fizessem parte da estrutura operacional da cor-
poracdo, e estivessem atualizados e disponibilizados no sitio
eletronico da companhia, é provavel que os prejuizos materiais
e imateriais causados a companbhia, aos credores e aos investi-

dores seriam mitigados.

Portanto, diante das graves omissdes contdbeis noticiadas
pela imprensa, o CEO dessa grande corporacao agiu com coe-
réncia ao renunciar ao cargo maximo da companhia, pois se
nele permanecesse, apos a constatacao dos indicios de omis-
soes financeiras, poderia ser pessoalmente responsabilizado

pela omissao dolosa de fato relevante.

Os proximos passos desse imbréglio certamente atordoa-
rdo a companhia por vérios anos, e o resultado é imprevisivel. E
importante destacar que a companhia podera exercer o direito
ao contraditério e a ampla defesa, para demonstrar que nao
houve omissdo dolosa na contabilidade da corporacao. Com-
provando a lisura das operacoes contdbeis, ao final dos eventu-
ais processos, podera ser absolvida.
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Portanto, a producdo de documentos de conformidade
deve fazer parte da gestdo administrativa e operacional de qual-
quer corporacdo. Trata-se da mais importante ferramenta para
a prevencao de infortiinios do mundo corporativo. Fornece ao
gestor, ao investidor e as autoridades governamentais, provas
documentais aptas a comprovar a transparéncia e a lisura da

gestao corporativa.
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25.0S LIMITES IMPOSTOS NA ACAO
POLICIAL APOS O JULGAMENTO
DO HABEAS CORPUS 598.051/SP

voto proferido pelo Ministro do Superior Tribunal
de Justica, Rogério Schietti Cruz, no julgamento
do Habeas Corpus n°. 598.051/SP, pelo brilhan-
tismo da fundamentacao, ficard marcado nos anais da Sexta
Turma como uma daquelas manifestagcdbes que ampliam o
debate sobre as arbitrariedades de determinados 6rgaos
do estado na violacdo de direitos fundamentais da classe

dominada.

Os limites impostos na acao policial para o ingresso no
domicilio de uma pessoa, sem autorizacdo judicial, é um tema
bastante controverso, pois o controle judicial sobre a legalidade
da busca e apreensao é feita posteriormente e, até o julgamento
do Habeas Corpus n°. 598.051/SP, a palavra da autoridade poli-

cial tinha alto valor probatério.

De acordo com o citado precedente tornou-se onus do
estado comprovar que havia justificativa objetiva plausivel, para
que o agente pudesse ingressar na residéncia do jurisdicionado,
sem autorizacao judicial, ou que o mesmo - espontaneamente -

tivesse autorizado o ingresso do estado em seu domicilio.
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Caso nao fosse comprovado que o ingresso naresidéncia da
pessoa ocorreu de forma licita ou espontanea, de acordo com
o citado leading case, deve ser declarada a ilicitude origindria e

derivada das provas colhidas mediante a medida invasiva.

Portanto, de acordo com essa interpretacao jurispruden-
cial, se considera ilicito o ingresso policial forcado em domi-
cilio, quando néo h4 justificativa objetiva comprovada em ele-
mentos probatdrios pretéritos que indiquem efetivo estado de

flagrancia de crimes permanentes.

O Ministro Rogério Schietti Cruz prop0s - e a Sexta Turma

referendou - as seguintes diretrizes:

1. Na hipdtese de suspeita de crime em flagrante, exige-
-se, em termos de standard probatdrio para ingresso no
domicilio do suspeito sem mandado judicial, a existéncia
de fundadas razoes (justa causa), aferidas de modo obje-
tivo e devidamente justificadas, de maneira a indicar que

dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito;

2. O tréfico ilicito de entorpecentes, em que pese ser clas-
sificado como crime de natureza permanente, nem
sempre autoriza a entrada sem mandado no domicilio
onde supostamente se encontra a droga. Apenas sera
permitido o ingresso em situa¢des de urgéncia, quando
se concluir que do atraso decorrente da obtencdo de
mandado judicial se possa objetiva e concretamente
inferir que a prova do crime (ou a prépria droga) sera

destruida ou ocultada;
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3. O consentimento do morador, para validar o ingresso de
agentes estatais em sua casa e a busca e apreensao de
objetos relacionados ao crime, precisa ser voluntario e

livre de qualquer tipo de constrangimento ou coacao;

4. A prova da legalidade e da voluntariedade do con-
sentimento para o ingresso na residéncia do suspeito
incumbe, em caso de duvida, ao Estado, e deve ser feita
com declaracdo assinada pela pessoa que autorizou o
ingresso domiciliar, indicando-se, sempre que possi-
vel, testemunhas do ato. Em todo caso, a operacao deve
ser registrada em dudio-video e preservada tal prova

enquanto durar o PTroCesso;

5. Aviolacao a essas regras e condicoes legais e constitu-
cionais para o ingresso no domicilio alheio resulta na
ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida,
bem como das demais provas que dela decorrerem em
relacdo de causalidade, sem prejuizo de eventual res-
ponsabilizacdo penal do(s) agente(s) publico(s) que

tenha(m) realizado a diligéncia.

As regras propostas pelo Ministro Schietti foram levadas
ao controle constitucional do Supremo Tribunal Federal que,
com coeréncia, retificou parte do acérdao do STJ, para excluir
a obrigatoriedade da gravacao em dudio-video da agdo policial,
e declarou, por via reflexa, a constitucionalidade das demais

recomendacdes, conforme a redacdo da parte dispositiva do
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Recurso Extraordindario 1342077, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, 02/12/2021, publicacao 06/12/2021:

Diante de todo o exposto, em face do decidido no Tema 280 de
Repercussdo Geral, CONHECO DO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO PARA CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO E ANU-
LAR O ACORDAO RECORRIDO tdo somente na parte em que
entendeu pela necessidade de documentacgao e registro audiovi-
sual das diligéncias policiais, determinando a implementagcdo
de medidas aos orgaos de seguranca ptiblica de todas as unida-
des da federacao (itens 7,1, 7.2, 8, 12, e 13 da Ementa); MAN-
TENDO, entretanto, a CONCESSAO DA ORDEM para absolver
o paciente, em virtude da anulagdo das provas decorrentes do

ingresso desautorizado em seu domicilio. (sem grifo no original)

Portanto, a excecdo da obrigatoriedade para que a agao

policial fosse registrada em &dudio-video, sdo constitucionais as

diretrizes estabelecidas pela Sexta Turma do ST]J.

Importante destacar que a Quinta Turma do STJ, no jul-

gamento do Habeas Corpus n°. 616.584/RS, relator Ministro
Ribeiro Dantas, julgado em 30/3/2021, DJe de 6/4/2021, refe-

rendou o entendimento consagrado pela Sexta Turma:
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Em recente julgamento no HC 598.051/SP, a Sexta Turma,
em voto de relatoria do Ministro Rogério Schietti - amparado
em julgados estrangeiros -, decidiu que o consentimento do
morador para a entrada dos policiais no imdvel serd vdlido
apenas se documentado por escrito e, ainda, for registrado

em gravagdo audiovisual.
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Como destacado no acérddo paradigma, “Essa relevante
duvida ndo pode, dadas as circunstdncias concretas - avalia-
das por qualquer pessoa isenta e com base na experiéncia quo-
tidiana do que ocorre nos centros urbanos - ser dirimida a favor
do Estado, mas a favor do titular do direito atingido (in dubio
libertas). Em verdade, caberia aos agentes que atuam em nome
do Estado demonstrar, de modo inequivoco, que o consenti-
mento do morador foi livremente prestado, ou que, na espécie,
havia em curso na residéncia uma clara situagdo de comércio
espurio de droga, a autorizar, pois, o ingresso domiciliar mesmo

sem consentimento do morador.

Na falta de comprovagio de que o consentimento do mora-
dor foi voluntdrio e livre de qualquer coagdo e intimidacdo,
impoe-se o reconhecimento da ilegalidade na busca domi-
ciliar e consequentemente de toda a prova dela decorrente

(fruitsofthepoisonoustree).

Posto isso, no plano da objetividade, hd convergéncia de

entendimentos entre as Turmas Criminais do Superior Tribu-

nal de Justica.

Serd que no campo da subjetividade os entendimentos sao

convergentes?

A maioria dos Ministros da Quinta Turma interpretam,

de maneira mais extensiva, as hipdteses de validacao da vio-

lacdo domiciliar, e ndo concordam com a visao garantista

ecoada pela Sexta Turma, no julgamento do citado prece-

dente qualificado.
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O Ministro Felix Fisher - que integrou a egrégia Quinta
Turma do STJ - possui interpretacao mais extensiva as diretri-
zes fixadas no Habeas Corpus n°. 598.051/SP e, nos casos ana-
lisados, nao aplicou as recomendacdes estipuladas pela Sexta
Turma, conforme se infere de trechos do voto exarado no AgRg
no HC n. 656.042/SP:

No caso, ao desobedecer o sinal de parada dado pela Guarda
Municipal, o agravante se evadiu e foi perseguido por 15 km até
ser interceptado. Admitindo ser foragido da Justica Publica, o
agente, que ndao portava documentos de identificacdo, foi con-
duzido até a sua residéncia, local onde foram encontrados mais
de 9,278 kg de cocaina e tambor contendo lidocaina, situagdo
fadtica que se amolda as hipdteses legais de mitigagdo do direito
a inviolabilidade de domicilio. Dessarte, considerando a dind-
mica do flagrante (desobediéncia a ordem de parada, evasdo,
auséncia de porte de documento de identificacdo e reiteracdo
delitiva), bem como o flagrante do trdfico ilicito de entorpecente
materializada na conduta do paciente de guardar a droga em
sua residéncia, caracterizado estd o fragrante de crime perma-

nente, mostrando-se prescindivel o mandado judicial.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha - integrante da egré-
gia Quinta Turma do STJ -possui linha de interpretacao seme-
lhante ao Ministro Felix Fisher. Entende que a existéncia de
investigacao originada de inteligéncia policial, para a apuracgao
de crime de natureza permanente, como sao o tréfico de entor-
pecentes e a posse ilegal de arma de fogo, alinhado ao controle

posterior do Poder Judiciério, nao é ilegal, uma vez que se trata
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de exercicio regular da atividade investigativa. Cita-se, como
exemplo, trechos do voto proferido no julgamento do AgRg no
HC n. 703.691/SP:

O ingresso forcado em domicilio sem mandado judicial para
busca e apreensao é legitimo se amparado em fundadas razoes,
devidamente justificadas pelas circunstdancias do caso concreto,
especialmente nos crimes de natureza permanente, como o o

trdfico de entorpecentes e a posse ilegal de arma de fogo.

Afere-se a justa causa para o ingresso forcado em domicilio
mediante a andlise objetiva e satisfatoria do contexto fdtico
anterior a invasdao, considerando-se a existéncia ou ndo de indi-

cios minimos de situagdo de flagrante no interior da residéncia.

Investigacao policial originada de informagades obtidas por inte-
ligéncia policial e diligéncias prévias que redunda em acesso a
residéncia do acusado ndo se traduz em constrangimento ilegal,
mas sim em exercicio regular da atividade investigativa promo-

vida pelas autoridades policiais.

Tendo ocorrido controle judicial posterior do ato policial de
ingresso em domicilio de investigado e ocorrido o julgamento da
apelagdo, a andlise da tese defensiva em toda a sua extensdo fica
inviabilizada, visto que hd nitida necessidade de dilagdo proba-

toria, situacdo ndo permitida no rito especial do habeas corpus.

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca - integrante da egré-
gia Quinta Turma do STJ - tem adotado tom moderador em seus

julgados. E adepto a tese de que a dentncia andénima desacom-
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panhada de investigacao preliminar que indique fundadas razdes
da ocorréncia de crime permanente ndo configura justa causa
para a busca e apreensido desacompanhada de mandado judicial.
Cita-se, como exemplo, o voto exarado no julgamento do AgRg no
HC n. 729.079/GO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 25/4/2022:

A narrativa contida nos autos ndo permite extrair quais 0s
motivos que levaram os policiais a decidirem entrar na casa do
agravado. Os policiais responsdveis pela prisdo do agravado o
teriam avistado em atitude suspeita e, apos avistar a guarnicdo,
tentou se evadir para o interior de sua casa. No entanto, ndo hd
maiores esclarecimentos a respeito do que consistiria essa ati-
tude suspeita nem confirmagao de que a decisdo de ingressar no
domicilio do agravado foi precedida de investigacoes que forne-
ceram indicios seguros da prdtica delituosa no interior da resi-
déncia. Cumpre destacar que o encontro de drogas no interior

da residéncia ndo é suficiente para tornar licita a diligéncia.

O Ministro Jesuino Rissato, - integrante da egrégia Quinta
Turma do STJ - é adepto a tese de que a dentincia anénima pode
justificar a mitigacdo a inviolabilidade do domicilio. De acordo
com o voto proferido no julgamento do HC n. 710.416/MT foi
possivel observar que a palavra dos agentes de persecucio cri-

minal tem for¢a probatéria suficiente para justificar a medida:

Aqui, havia prévia denuncia andonima sobre individuos prati-
cando trdfico de drogas em uma residéncia, no bairro Colina I,
no Municipio de Nova Mutum/MT.
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Assim, os policiais se deslocaram para diligéncias prévias,
quando avistaram dois individuos em via ptiblica, que, ime-
diatamente, deixaram cair uma por¢do de pasta-base de coca-
ina e ingressaram correndo no imovel descrito na deniincia,

enquanto gritavam: “corre, a policia chegou”

Ao seguirem o trajeto dos individuos, os policiais ainda visua-
lizaram a paciente e sua mde, que ordenou que “escondesse as
drogas; tendo os agentes estatais avistado a paciente tentando

se desvencilhar das drogas.

()

Outrossim, no que atine a questdo da validade dos depoimen-
tos policiais em geral, esta eg. Corte também é pacifica no sen-
tido de que eles merecem a credibilidade e a fé publica inerente
ao depoimento de qualquer funciondrio estatal no exercicio de
suas fungoes e ausentes indicios de que houvesse motivos pesso-

ais para a incriminagao injustificada da investigada.

O Ministro Ribeiro Dantas - integrante da egrégia Quinta

Turma do STJ - que foi o relator do Habeas Corpus n°. 616.584/

RS, que ratificou as diretrizes fixadas no Habeas Corpus ne.

598.051/SP é favordvel as recomendacdes estabelecidas pela

Sexta Turma. Possui interpretacdo mais restritiva sobre o

ingresso forcado em domicilio sem autorizagdo judicial. E

adepto a tese de que o estado deve comprovar que a entrada

no domicilio do jurisdicionado, sem autorizacao judicial, foi

objetivamente justificada pela situacao de flagrante de crime
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permanente, ou que o morador - expressamente - consentiu

a entrada dos agentes do estado, conforme decidido no julga-
mento do AgRg no HC n. 695.414/MG:

Como visto, o referido consentimento declaragdo foi afirmado
pelos policiais militares responsdveis pela ocorréncia, porém, é

negado pela defesa.

Nesse contexto, consoante detalhado na decisdo anterior, a
orientagdo deste Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que o onus probatorio do consentimento do morador é do

Estado, e ndo o inverso como entende o agravante.

A Ministra Laurita Vaz - integrante da egrégia Sexta Turma

do STJ - tem aplicado as orientacoes fixadas no Habeas Corpus

ne°. 598.051/SP. Ve, com cautela, a narrativa fatica policial sobre

o consentimento do jurisdicionado. Nao aceita a aplicacdo da

teoria da pescaria probatéria ou especulativa sobre fatos diver-

sos ao investigado, conforme se constata de trechos do voto
exarado no julgamento do AgRg no HC n. 704.015/GO:
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No mais, ndo é verossimil a narrativa dos policiais de que
ingressaram na residéncia do Acusado apds seu prévio consen-
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(..)

Ressalto, por fim, que, consoante a jurisprudéncia desta Sexta
Turma, “Admitir a entrada na residéncia especificamente para
efetuar uma prisdao nao significa conceder um salvo-conduto
para que todo o seu interior seja vasculhado indistintamente,
em verdadeira pescaria probatéria (fishingexpedition), sob
pena de nulidade das provas colhidas por desvio de finalidade.”
(HC 663.055/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 22/03/2022, Dje 31/03/2022.)

O Ministro Antonio Saldanha Palheiro - integrante da egré-
gia Sexta Turma do STJ - tem aplicado as diretrizes fixadas no
Habeas Corpus n°. 598.051/SP. Interpreta, de forma restritiva as
hipéteses de violacao domiciliar, e ndo aceita a narrativa poli-
cial de que a mitigacdo a garantia constitucional de inviolabi-
lidade domiciliar foi justificada pela apreensdo de drogas em
poder do jurisdicionado. Confira-se trechos do voto proferido
no julgamento do HC n. 684.795/SP:

No caso em exame, verifica-se violagdo ao art. 157 do Codigo
de Processo Penal, observado que os policiais se dirigiram até
a residéncia para prender o corréu, por informagoes de ser
foragido da justica. Em revista pessoal, na frente da residéncia,
foram encontradas drogas com o paciente e com o corréu; tais
circunstancias ndo evidenciam fundadas razées extraidas da
leitura dos documentos dos autos. Isso, porque a apreensdo de
drogas em busca pessoal na frente da casa ndo é suficiente para
dispensar investigacées prévias ou o mandado judicial para

ingressar na residéncia do paciente. Assim sendo, o contexto
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fdtico narrado ndo corrobora a conclusdo inarreddvel de que

na residéncia praticava-se o crime de trdfico de drogas.

(.)

Ademais, dentro do contexto fdtico delineado pelas instancias
ordindrias, ndo foi comprovada a voluntariedade do corréu ao
autorizar o ingresso policial na residéncia, tal como destacado
pelo Tribunal de origem ao denegar o habeas corpus, 6nus pro-

batdrio esse de incumbéncia do Estado persecutor.

O Ministro Olindo Menezes - integrante da egrégia Sexta

Turma do STJ - segue a linha de raciocinio ecoada pelo Minis-

tro Rogério Schietti. Possui olhar garantista as hipdteses de

mitigacdo a garantia constitucional de violacao de domicilio, e

nao é adepto a tese de que a ac¢do policial pode ser justificada

pelo nervosismo do jurisdicionado, conforme decidido no jul-
gamento do AgRg no HC n. 702.210/RS:

176 |

Airresignagdo ndo prospera. Ndo prevalece nesta Corte o enten-
dimento de que o nervosismo externado pelo paciente constitui
“atitude objetivamente suspeita” que autoriza a mitigagdo da

inviolabilidade domiciliar.

As circunstancias que antecederem a violagdo do domicilio
devem evidenciar, de modo satisfatorio e objetivo, as fundadas
razoes que justifiquem tal diligéncia e a eventual prisdo em fla-
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simples desconfianga policial, apoiada, v. g., em mera atitude

Suspeita, ou na fuga do individuo em direg¢do a sua casa diante



Artigos Criminais

de uma ronda ostensiva, comportamento que pode ser atribu-
ido a vdrios motivos, ndo, necessariamente, o de estar o abor-
dado portando ou comercializando substdncia entorpecente”
(HC 598.051/SP, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, DJe 15/03/2021).

O Ministro Sebastido Reis Junior - integrante da egré-

gia Sexta Turma do STJ - segue as recomendagdes contidas

no Habeas Corpus n°. 598.051/SP. Nao aceita a tese de que o

ingresso forcado no domicilio da pessoa pode ser justificado

pela suposta ocorréncia de crime permanente. Por ser bastante

elucidativa, transcreve-se a integra da ementa formulada no
julgamento do HC n. 579.050/PB:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS (177 G DE COCA-
INA E 1.142 G DE MACONHA). PRISAO EM FLAGRANTE.
NULIDADE. INGRESSO DE POLICIAIS NO DOMICILIO DO
ACUSADO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA OU DE AUTORI-
ZACAO JUDICIAL. COMPROMETIMENTO DA MATERIALI-
DADE DELITIVA. FUNDADAS RAZOES. CONSENTIMENTO
DO MORADOR. ONUS DA PROVA. ESTADO ACUSADOR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Esta Corte Superior tem entendido, quanto ao ingresso for-
cado em domicilio, que ndo é suficiente apenas a ocorréncia de
crime permanente, sendo necessdrias fundadas razoes de que
um delito estd sendo cometido, para assim justificar a entrada
na residéncia do agente, ou, ainda, autorizacdo para que 0s

policiais entrem no domicilio.
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2. Segundo a nova orientagdo jurisprudencial, o onus de com-
provar a higidez dessa autorizagdo, com prova da voluntarie-

dade do consentimento, recai sobre o estado acusador.

3. Ao que se observa, o fato de o réu portar arma de fogo nas
imediagoes da sua residéncia e de outro individuo tentar fechar
a porta, apds avistar os policiais, ndo configura a fundada
razao da ocorréncia de crime (estado de flagrdancia) que justifi-

que afastar a garantia da inviolabilidade do domicilio.

4. Ordem concedida para reconhecer a nulidade do flagrante
em razdo da invasdo de domicilio e, por conseguinte, das pro-

vas obtidas em decorréncia do ato.

(HC n. 579.050/PB, relator Ministro Sebastido Reis Juinior, Sexta
Turma, julgado em 22/2/2022, Dje de 25/2/2022.)

Portanto, como a tese contida no Habeas Corpus ne.
598.051/SP nao pode ser interpretada fora do plano da subje-
tividade do julgador, e o controle Judicial sobre a legalidade do
ato é feito apos a busca e apreensao realizada sem autorizacao
judicial, a aplicacao das diretrizes fixadas no referido leading
case dependeré da interpretacdo individual que cada Ministro

fara sobre o caso concreto.

Assim, foi possivel perceber que a egrégia Quinta Turma
interpreta de forma mais abrangente as hipo6teses de violagao
domiciliar. A contrario sensu, os integrantes da egrégia Sexta
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Turma possuem interpretacao mais garantista, e sdo unanimes

ao referendar as regras contidas no HC 598.051/SP.
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26.0S REFLEXOS CRIMINAIS
DA PEJOTIZACAO

pejotizacdo consiste na utilizacdo fraudulenta de
uma pessoa juridica para mascarar uma relacao
de emprego visando a reducdo dolosa dos custos
inerentes ao contrato de trabalho. Trata-se, portanto, de
fraude na producéao e na utilizacdo de documentos ideolo-
gicamente falsos com o objetivo de mascarar a existéncia

de um vinculo empregaticio.

PEJOTIZACAO - RELACAO DE EMPREGO. A pejotizagao é
um estratagema por meio do qual o empregador mascara a
relagdo de emprego a fim de se eximir das responsabilidades

trabalhistas.

(TRT da 3.4 Regido; PJe: 0010863-57.2021.5.03.0135 (ROT); Dis-
ponibilizacao: 02/02/2023; Orgdo Julgador: Decima Turma;
Relator(a)/Redator(a): Ana Maria Amorim Reboucas).

Linhas gerais, conforme o artigo 203 do Cddigo Penal, a
pejotizacao € a terceirizacdo fraudulenta e ilegitima cujo prop6-

sitovisa frustrar direitos assegurados pelalegislacao trabalhista:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegu-

rado pela legislagdo do trabalho:
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Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 9.777,
de29.12.1998).

Com efeito, ainda que a maioria das controvérsias sobre
pejotizacao sejaresolvida na Justica do Trabalho, como o crime,
previsto no artigo 203 do Cddigo Penal, é considerado de agao
penal publica incondicionada, ou seja, que independe da von-
tade da vitima para a apuracdo de eventual responsabilidade
criminal, a terceirizacdo indevida da méo de obra é extrema-
mente arriscada, pois, mesmo que a disputa seja acertada na
Justica do Trabalho, o infrator podera ser processado também
na instancia criminal, conforme orientacao jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica:

O acordo celebrado entre o denunciado e a empresa-vitima
perante a Justica do Trabalho ndo vincula a apreciacdao dos
fatos pela jurisdicao penal, haja vista a absoluta independén-

cia entre tais searas.

(AgRg no HC n. 591.647/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 30/3/2023.)

Alids, mesmo que o empregado/contratado tenha sido coa-
gido a emitir nota fiscal para o recebimento do “saldrio’; como
o conteudo registrado no documento fiscal é falso, de acordo
com o artigo 299 do Cddigo Penal, o emissor desse documento
ideologicamente falso poderd responder pelo crime de falsi-

dade ideoldgica:
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Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, decla-
racdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracado falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil
réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.  (Vide
Leine 7.209, de 1984)

Ademais, o artigo 297, §4°, do Cédigo Penal pune aquele
que, com o objetivo de causar prejuizos diretos ou indiretos ao
seguro social, ndo faz as devidas anotacoes obrigatdrias na car-
teira de trabalho do empregado:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou

alterar documento publico verdadeiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 30, nome do segurado e seus dados pessoais,
a remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de presta-
¢ao de servigos.(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).

Neste caso, como a pejotizacio ilicita é utilizada com o pro-
posito de fraudar o seguro social obrigatdrio, o crime do artigo
297, §4°, do Cddigo Penal se caracteriza com a simples omissao
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intencional de dados que deveriam subsidiar o recolhimento

de impostos destinados a seguridade social:

O crime em questdo se consuma com a simples omissdao de
qualquer um dos dados elencados no § 3.° do art. 297 do Esta-
tuto Repressivo, o que, supostamente, teria ocorrido, uma vez
que a empresa de que os recorrentes sdo socios teria deixado de
registrar a propria relagdo trabalhista, ou seja, omitiu na CTPS

todos os dados mencionados.

(RHC n. 29.285/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Julgado em 12/6/2012, Dje de 20/6/2012.)

Destaca-se, também, que pejotizacdo indevida pode carac-

terizar o crime de sonegacdo de contribuicdo previdencidria

previsto no artigo 337-A do Cddigo Penal, que, entretanto, de

acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

poderd restar descaracterizado caso o infrator pague integral-

mente a divida previdenciaria:
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Isto posto, pode-se afirmar que a pejotizacdo indevida é
um artificio de ndo conformidade que expde a corporacao e
seus respectivos administradores a risco criminal demasiado,
pois, conforme argumentado, ainda que a Justica do Trabalho
resolva a controvérsia financeira existente na orquestracao para
burlar os custos inerentes ao contrato de trabalho, as partes
envolvidas na contratacao ilegal poderao ser responsabilizadas

por diversos crimes.
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27.A QUEBRA DO SIGILO TELEFONICO NA
APURACAO DE CRIMES FINANCEIROS

Constituicdo Federal estabelece como cldusula
pétrea, ou seja, como direito fundamental que nao
pode ser mitigado ao consectédrio da oportunidade
e da conveniéncia, a inviolabilidade da vida privada da pes-

soa, conforme disposto no artigo 5°, X, da Carta Magna:

sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violagdo;

Nesse sentido, o artigo 5°, XII, da CF/88 estabelece que os
sigilos de correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacoes telefonicas também sao inviolaveis,
mas como qualquer direito fundamental nao pode ser utilizado
para justificar agoes que prejudiquem a coletividade, uma vez
que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, quando o cida-
dao utiliza expedientes ndo republicanos para praticar crimes,
e essa suspeita é baseada em juizo de verossimilhanca, o refe-
rido dispositivo constitucional autoriza o afastamento da citada
clausula pétrea:

é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no

ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
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lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo

processual penal.

Sendo assim, nas apuragdes de crimes financeiros, quando
a investigacdo é lastreada em juizo documental de probabili-
dade criminosa, a orientacao jurisprudencial que prevalece no
ambito do Superior Tribunal de Justica tem interpretado que
o sigilo das comunicagoes telefonicas possui maior relevancia
constitucional que os sigilos bancéario (movimentagoes finan-
ceiras) e fiscal (declaracoes fiscais), uma vez que representa a

livre expressao do pensamento durante a comunicacgao verbal:

No cotejo das garantias constitucionais protetoras da intimidade
e privacidade do individuo, pode-se dizer que o sigilo das comu-
nicagées telefonicas constitui uma das liberdades puiblicas mais
importantes do individuo, pois representa a exigéncia de livre
expressdo do pensamento externado durante a comunicagdo ver-

bal, portadora dos segredos mais intimos da pessoa humana.

A seu turno, a protegdo do sigilo bancdrio objetiva salvaguardar
informagoes pessoais estdticas, em regra unipessoais, referentes a
movimentagdo de fluxos monetdrios, de conhecimento das insti-
tuigbes financeiras e de seus prepostos. Pela dic¢do constitucio-
nal, hd uma forte protegdo as comunicagaes telefonicas, de modo
que seu fluxo somente pode ser interceptado para fins penais, o
que ndo ocorre com o sigilo bancdrio, em que se permite até o

compartilhamento de informagées entre instituigées financeiras.
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(HC n. 349.945/PE, relator Ministro Nefi Cordeiro, relator para
acorddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 6/12/2016, Dje de 2/2/2017.)

Isso ndo quer dizer que a violacao ao sigilo bancario e fiscal
dispense fundamentacao lastreada em juizo de probabilidade
da medida invasiva, isto é, dos motivos que levaram a invasdo
ao direito da privacidade do cidaddo. Trocando em mitdos, é
ilegal a decisao que autoriza o afastamento de sigilo bancéario
e fiscal quando nao ha justificativa antecedente que permita
concluir pela indispensabilidade da medida. No julgamento
do RMS n. 25.174/R]J, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 19/2/2008, DJe de 14/4/2008
foi provido recurso que vindicava o desentranhamento de pro-
vas obtidas a partir da quebra desarrazoada de sigilo bancério e
fiscal. Confira trechos da parte final do voto exarado pela emi-
nente Ministra Relatora:

Neste ponto, cumpre anotar que a quebra de sigilo bancdrio e fis-
cal é medida violenta, que ndo pode servir ao perigoso intuito de
devassa injustificada, sob pena de tornar vazia a garantia consti-
tucional da privacidade do cidaddo, somente afastada diante da
demonstragdo de motivos suficientemente hdbeis e no minimo de

indicios concretos da conduta supostamente delituosa.

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe dou provimento, para
o fim de impedir a quebra dos sigilos fiscal e bancdrio dos recor-
rentes, determinando-se, em face disso, o desentranhamento de

eventuais documentos jd colhidos na origem; sem prejuizo de
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nova postulagdo na qual seja concretamente descortinada a
ligacdo dos mesmos com as organizagoes suspeitas de partici-

par do suposto esquema delituoso.

Portanto, quando a causa provavel nao é fundamentada-

mente indicada na decisdo que autoriza o afastamento do sigilo

bancdrio e fiscal, ha ruptura reflexa a intimidade da pessoa, e

a prova produzida a partir dessa inadequacao constitucional é

considerada nula:

A quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios, fiscais e telefo-
nicos, por traduzir medida de cardter excepcional, revela-se incom-
pativel com o ordenamento constitucional, quando fundada em
deliberagoes emanadas de CPI cujo suporte decisorio apdia-se em
Jormulagoes genéricas, destituidas da necessdria e especifica indi-
cagdo de causa provdvel, que se qualifica como pressuposto legiti-
mador da ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a

todos garantida pela Constituicdo da Reptiblica.

(MS 25668, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, jul-
gado em 23/03/2006, D] 04-08-2006 PP-00027 EMENT VOL-
02240-03 PP-00410 RT] VOL-00200-02 PP-00778 RCJ v. 20, n.
129, 2006, p. 55-66).

Com efeito, para que seja justificado o afastamento do sigilo

das comunicacdes telefonicas, que visa a apuracdo de crimes

financeiros, é indispenséavel que a investigacao policial seja feita

de maneira crescente, isto é, iniciando-se pela colheita de provas

menos invasiva, podendo ser estendida até a fase da intercepta-

¢ao telefonica, nos termos do artigo 2°, II, da Lei n° 9.296/96:
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Art. 2° Ndo serd admitida a interceptacdo de comunicagoes tele-

fonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:

II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Destarte, nas investigacoes de crimes financeiros, nas quais

a prova documental é mais importante que a prova oral, se a

investigacao é feita de forma decrescente ou de maneira inversa

(mais invasiva para menos invasiva), isto é, originando-se de

interceptacao telefonica para se chegar ao afastamento do

sigilo bancdrio e fiscal, hd ofensa direta ao disposto no artigo 2°,

I, da Lei n° 9.296/96 e, consequentemente, ha violacao reflexa

ao artigo 5°, XII, da Constituicao Federal:

190 |

Ao dispor que “é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacgoes telegrdficas, de dados e das comunicagoes tele-
fénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdte-
ses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do
criminal ou instrugdo processual penal] o art. 5°, XII, da Cons-
tituicdo estabeleceu uma regra geral de protecdo ao sigilo das
comunicagoes telefonicas e criou a possibilidade excepcional da
sua relativizagdo, na forma da lei. Vale dizer, enquadrar-se nos
termos da lei (no caso, a Lei n. 9.296/1996) é um requisito para
que a quebra do sigilo de comunicagoes telefonicas seja vdlida,
como ressalva a regra geral de inviolabilidade, pois é so dentro
dos limites legais que se admite a relativizacdo da garantia fun-
damental. Em contrapartida, violar esse sigilo fora das hipdte-
ses previstas pelo legislador implica a ilicitude da diligéncia, e

ndo a sua validade.
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(HC n. 695.895/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 8/11/2022, Dje de 16/11/2022.)

Em conclusao, se, por um lado, prevalece o entendimento
no sentido de que o relatdrio de inteligéncia financeira produ-
zido pelo COAF pode justificar o afastamento do sigilo bancdrio
e fiscal, por outro, nas apuragdes de crimes financeiros, a vali-
dade da prova produzida por interceptacao telefénica depen-
dera da analise do binémio razoabilidade e necessidade, uma
vez que a livre expressao do pensamento durante a comunica-
¢do verbal tem maior relevancia constitucional que os sigilos

bancério e fiscal.
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28.0 CASO “ROLEX” E AS CONSEQUENCIAS
ADMINISTRATIVAS E CRIMINAIS

imprensa brasileira noticiou que, em viagem ofi-

cial a Doha, em outubro de 2019, um ex-presidente

da Republica teria comercializado, indevidamente,
um relégio da marca Rolex, recebido de presente na quali-
dade de chefe de Estado.

Importante destacar que, em 31/08/2016, o Tribunal de
Contas da Uniao, por meio da TC 011.591/2016-1 determinou
que os presentes recebidos em missoes oficiais pelos presiden-
tes da Republica pertencem ao patrimoénio da Unido, conforme
item 9.2.1 do Acérdao 2255/201/Plenério:

9.2.1 incorporem, com fulcro no art. 3°, pardgrafo tinico, inciso
II, do Decreto 4.344/2002, ao patrimonio da Unido todos os
documentos bibliogrdficos e museoldgicos recebidos pelos presi-
dentes da Republica, nas denominadas cerimonias de troca de
presentes, bem assim todos os presentes recebidos, nas audién-
cias com chefes de Estado e de Governo, por ocasiao das visitas
oficiais ou viagens de estado ao exterior, ou das visitas oficiais
ou viagens de estado de chefes de Estado e de Governo estrangei-
ros ao Brasil, excluidos apenas os itens de natureza personalis-

sima ou de consumo direto pelo Presidente da Republica.

Portanto, desde 2016, conforme determinacdo do TCU, os

presentes recebidos por ex-presidentes da Republica, em mis-
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soes oficiais, nao podem ser incorporados aos seus patrimonios
pessoais. Sendo assim, a desobediéncia ao comando do Tribu-
nal de Contas da Unido pode gerar consequéncias nas esferas
administrativa e criminal.

Com efeito, a apropriacdo ou o desvio de um bem que per-
tence ao ente publico pode ser enquadrado como crime de

peculato previsto no artigo 312 do Cédigo Penal:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor
ou qualquer outro bem movel, puiblico ou particular, de que tem
a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou

alheio:
Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

§ 1°- Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio ptiblico, embora
ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou con-
corre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de

funciondrio.

No caso do Rolex, como o reldgio foi recebido em razao do
cargo de chefe de Estado e no nome do Estado Brasileiro, de
acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
melhor qualificacao criminal é de peculato-apropriacao:

O crime de peculato-apropriagdo exige que o funciondrio
publico receba o bem, valor ou dinheiro publico em razdo do

cargo e no nome da Administragado.
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(APn n. 702/AB relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Espe-
cial, julgado em 3/8/2020, DJe de 14/8/2020.)

Trata-se de infracdo penal que ndo exige resultado natura-
listico, ou seja, se consuma no momento em que funciondrio
publico, aproveitando-se do cargo que ocupa, inverte o titulo da

posse, agindo como se fosse dono de determinado objeto material.

L. O delito de peculato-apropria¢do consuma-se no momento
em que o funciondrio publico, em razdo do cargo que ocupa,
inverte o titulo da posse, agindo como se fosse dono do objeto
material, retendo-o, alienando-o, etc, ndo sendo exigivel que o

agente ou terceiro obtenha vantagem com a prdtica do delito.

II. A expressdo posse, utilizada no tipo penal do art. 312, capult,
do Cdédigo Penal, ndo deve ser analisada de forma restrita, e
sim, tomada como um conceito em sentido amplo, que abrange,
também, a detenc¢do. Dessa forma, o texto da lei aplica-se a
posse indireta, qual seja, a disponibilidade juridica do bem,

sem apreensdo material.

(RHC n. 10.845/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
Julgado em 13/3/2001, D] de 23/4/2001, p. 166.)”

Alids, de acordo com o artigo 29 do Cédigo Penal, é pos-
sivel que terceiros que nao tenham participado diretamente
do delito possam responder, criminalmente, na medida de
sua culpabilidade. Exemplo: o funcionério publico se apropria

indevidamente do bem que pertence a Unido, e o terceiro - que
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nao é funciondrio publico - atua, conscientemente, na comer-

cializacao do produto do crime:
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Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
(Redagcdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Sendo assim, ainda que o produto do crime seja devolvido ou
reintroduzido ao patriménio publico, como o peculato-apro-
priacdo independe de resultado naturalistico, de acordo com o
artigo 16 do Codigo Penal, se o ressarcimento do prejuizo ocor-
rer até o recebimento da denuncia, o infrator poderd ter a pena

reduzida de um a dois ter¢os:

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena
serd reduzida de um a dois tercos. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)”

Confira o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal

de Justica:

No peculato doloso, embora ndo seja possivel a extingdo da
punibilidade, o ressarcimento do dano pode configurar o arre-
pendimento posterior, se verificada a presenga de seus requisi-
tos. Porém, tratando-se de causa de diminuicdo de pena, deve
ser analisada no momento oportuno, pelo juiz da causa, sob

pena de supressdo de instdancia.
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(RHC n. 120.906/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 16/6/2020, D]e de 23/6/2020.)

A propésito, no julgamento do REsp n. 122.760/SP, relator
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
7/12/1999, DJ de 21/2/2000, p. 148, foi decidido que a repa-
racao do dano para fins de incidéncia do artigo 16 do Codigo
Penal ndo se restringe a esfera pessoal do infrator, ou seja, qual-

quer pessoa pode reparar o dano:

A reparacdo do dano ndo se restringe a esfera pessoal de quem
a realiza, desde que a faca voluntariamente, sendo, portanto,
nestas condigoes, circunstancia objetiva, estendendo-se, assim,

aos co-autores e participes. Precedente (HC 4147/SP).

Nesse sentido, se as apuragdes constatarem que os valores
obtidos com a comercializacdo do Rolex foram convertidos em
dinheiro em espécie e ingressaram no patrimonio pessoal dos
investigados, por meio de “laranjas” e sem utilizar o sistema
bancério formal, com o objetivo de ocultar a origem, localiza-
¢ao e propriedade dos valores, os infratores poderao respon-
der pelo crime de lavagem de dinheiro, conforme disposto no
artigo 1° da Lei n°. 9.613, de 3 de marco de 1998:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos

ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo

penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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Consequentemente, como as esferas administrativa e cri-

minal sdo independentes, ou seja, as punicdes sdo autbnomas,
de acordo com o artigo 9° da Lei 8.492, de 2 de junho de 1992,

a comercializacao indevida do Rolex poderd ser enquadrada,

também, como ato de improbidade administrativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa impor-
tando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a prdtica de
ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Por derradeiro, o ressarcimento ou a restituicao dos bens a

Administracao Publica por ato daquele que praticou a suposto

conduta desonesta ndo tem o condao de desqualificar a impro-

bidade. Confira o seguinte julgado:
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O ressarcimento ou restituicdo dos bens a Administracdo
Publica por ato daquele que praticou a conduta improba ou
por ato de terceiro, como no caso, pode devolver o estado ante-
rior das coisas para fins de afericdo da responsabilidade pela
reparacdo integral do prejuizo, todavia ndo faz desaparecer o

ato de improbidade que gerou inicialmente o dano ao erdrio.
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(REsp n. 1.579.678/PE, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, relator para acdrddo Ministro Benedito Gongalves, Pri-
meira Turma, julgado em 25/4/2019, Dje de 4/6/2019)

Portanto, ainda que nao exista uma legislacao especifica
sobre a possibilidade de se comercializar um bem de alto valor
recebido pelo Chefe da Nacao Brasileira, em viagem oficial, age
com dolo eventual aquele que desrespeita, conscientemente, a
determinacao do Tribunal de Contas da Uniao para, ao consec-
tario da oportunidade e da conveniéncia, vender um patrimo-
nio que, na melhor das hipéteses, gerava duvidas sobre o real
proprietério.
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29.E LICITO QUE O JUIZO CIVEL POSSA
DETERMINAR A QUEBRA DE SIGILO
TELEMATICO (E-MAIL) PARA INSTRUIR
PROCEDIMENTO DE PRODUCAO
PROBATORIA ANTECIPADA?

imprensa noticiou que um Juizo Civel de Sdo Paulo
determinou a busca antecipada de provas de sigilo
telemdatico, dos ultimos 10 anos, de gestores que

administraram as Americanas.
Serd que essa decisao é valida?

Eis aredacao do artigo 1°, da Lei n°. 9.296/96:

Art. 1° A interceptagdo de comunicagées telefonicas, de qualquer
natureza, para prova em investigagdo criminal e em instrugdo pro-
cessual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem

do juiz competente da agdo principal, sob segredo de justica.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a intercepta-
¢do do fluxo de comunicagées em sistemas de informdtica e

telemdtica.

De acordo com o citado dispositivo infraconstitucional, a
quebra de dados telemdticos s6 deve ser autorizada para prova
em investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, e

dependera de ordem do juiz competente da acdo principal.
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Portanto, afirma-se, desde ja, que o juizo civel ndao deve
determinar a quebra do sigilo teleméatico de uma pessoa que

sequer ¢é investigada em procedimento de natureza criminal.

Isto é, se as informacdes noticiadas pela imprensa forem
confirmadas, é provéavel que as eventuais provas obtidas por
meio da citada decisdo serdo declaradas ilicitas, o que podera

prejudicar eventual investigacdo na seara criminal.

Mesmo que a decisdo que deferiu a quebra dos sigilos tele-
maticos dos gestores das Americanas tivesse sido fundamen-
tada no artigo 22, da Lei n°. 12.965, de 23 de abril de 2014 -
Marco Civil da Internet -, a prova obtida por esse meio nao teria
validade, uma vez que o citado artigo nado preveé a possibilidade
de requisicdo judicial de conteido da comunicacao privada

para formacao de conjunto de provas em agao civel, verbis:

Da Requisicao Judicial de Registros

Art. 22. A parte interessada poderd, com o propasito de formar
conjunto probatdrio em processo judicial civel ou penal, em
cardter incidental ou auténomo, requerer ao juiz que ordene ao
responsdvel pela guarda o fornecimento de registros de conexdo

ou de registros de acesso a aplicacées de internet.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o

requerimento deverd conter, sob pena de inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;
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II - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados

para fins de investigag¢do ou instrugdo probatoria; e

IIT - periodo ao qual se referem os registros.

Conforme visto, o que se autoriza no artigo 22, do Marco
da Internet, é o fornecimento de registros de conexdo ou de
registros de acesso a aplicagoes de internet. Assim, o sigilo tele-
maético goza de garantia constitucional de inviolabilidade, nos

termos o artigo 5°, XII, da Constitui¢do Federal:

XII - éinvioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo

processual penal;

Portanto, objetivamente, ndo ha qualquer ressalva para que
o disposto no artigo 1°, da Lei n°. 9.296/96 seja mitigado. Isto é,
a competéncia para o deferimento de decisao sobre quebra de
sigilo telemdtico sera do Juizo Criminal competente para julgar

eventual acao penal.

Alids, ainda que a decisdo que autorizou a quebra de dados
telematicos tivesse sido prolatada pelo Juizo Criminal, o trin6-
mio: necessidade, razoabilidade e fundamentacao, ndo esta-
riam presentes no bojo da fundamentacao, contrariando o dis-
posto no artigo 2°, da Lei n°. 9.296/96:
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I - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participagdo em

infracdo penal;

II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

I - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no

mdximo, com pena de detengdo.

Pardgrafo tinico. Em qualquer hipdtese deve ser descrita com
clareza a situagdo objeto da investigagdo, inclusive com a indi-
cagdo e qualificacdo dos investigados, salvo impossibilidade

manifesta, devidamente justificada.”

Isso porque nao é razoével que eventual investigacao que

busque elementos de provas sobre possiveis omissoes conta-

beis na corporacao abranja o periodo de dez anos cujos alvos

contemplam pessoas que nao fazem parte da atual gestao da

companbhia.

No julgamento HC n. 315.220/RS, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 15/9/2015,
DJe de 9/10/2015, ficou decidido que houve flagrante ilegali-

dade na decisao que autorizou a quebra dos sigilos telematicos

por mais de dez anos. Eis a ementa do julgado:
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SIGILO DO E-MAIL NO PERIODO. AUSENCIA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. NAO OBSERVANCIA. OFENSA
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. FLAGRANTE ILEGALI-
DADE. EXISTENCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A quebra do sigilo do correio eletréonico somente pode ser
decretada, elidindo a protegdo ao direito, diante dos requisitos
proprios de cautelaridade que a justifiquem idoneamente, desa-

guando em um quadro de imprescindibilidade da providéncia.

2. In casu, a constri¢cdo da comunicagdo eletronica abrangeu
um ancho periodo, superior a dez anos, de 2004 a 2014, sem que
sedeclinasse adequadamente a necessidade da medida extrema
ou mesmo os motivos para o lapso temporal abrangido, a refu-
gar o brocardo da proporcionalidade, devendo-se, assim, pre-
valecer a garantia do direito a intimidade frente ao primado da

seguranga publica.

3. Lastreadas as decisoes de origem em argumentos vagos, sem
amparo em dados fdticos que pudessem dar azo ao procedi-
mento tdo drdstico executado nos enderegos eletronicos do acu-
sado, de se notar certo agcodamento por parte dos responsduveis

pela persecugdo penal.

4. Ordem concedida, com a extensdo aos co-investigados em
situagdo andloga, a fim de declarar nula apenas a evidéncia
resultante do afastamento dos sigilos de seus respectivos correios
eletrénicos, determinando-se que seja desentranhado, envelo-
pado, lacrado e entregue aos respectivos individuos o material

decorrente da medida.”
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Confira-se trechos do voto proferido pela eminente Minis-

tra relatora no habeas corpus anteriormente citado:

Ndo se descura que uma dentincia pode reportar-se a fatos
longevos, cujo arcabougo probatdrio somente se aperfeicoou
em data atual. Entretanto, no tocante a providéncia cautelar
prévia, ao necessitar o Estado de dispor do método constritivo
dos direitos individuais, deve-se ter em voga a razoabilidade do
periodo de constricdo, atribuindo-se racionalidade ao proprio
Estado Democrdtico de Direito, ao albergar valores subjacentes

da justica, obstando-se, desse modo, o arbitrio descomedido.

E ndo se pode conceber que a determinagdo de interceptagdo
telefonica ja pressuponha a quebra do sigilo também do correio
eletronico, pois hd a necessidade de se demonstrar a imprescin-
dibilidade da extensdo da constricdo inclusive para a modali-
dade de comunicagdo dada pelo e-mail, sempre delimitando
periodo temporal sob o manto do brocardo da proporcionali-
dade, evocando a primazia do moderado, justo e racionalmente

compreensivo, a expurgar excessos.

Nessa toada, na hipdtese dos autos cuido que se decretou a que-
bra do sigilo das comunicagaoes eletronicas sem se delinear a per-
tinéncia com a pretensa conduta delitiva ou a exata motivagao

do prazo inaugural, de forma a legitimar a medida extrema.

Portanto, respondendo objetivamente ao questionamento

proposto no inicio desse artigo, se as informacdes propaladas

pela imprensa se confirmarem, de acordo com a fundamen-
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tacdo supra, ndo € licito ao Juizo Civel deferir quebra de sigilo

telematico para fins de producao probatéria antecipada.

FONTES:

Imprensa:

https://www.metropoles.com/negocios/determinada-busca-e-apreensao-

de-e-mails-da-direcao-da-americanas

Leine. 9.296/96:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19296.htm

Constituicao Federal:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Lein°. 12.965/2014
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm

HC n. 315.220/RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 15/9/2015, DJe de 9/10/2015

https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=201500197570&dt_publicacao=09/10/2015
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30.0 SEQUESTRO DE BENS
NO PROCESSO PENAL

sequestro judicial de bens esté previsto no Cédigo
de Processo Penal e no Decreto-Lei n°. 3.240, de 8
de maio de 1941. Em linhas gerais, pode ser classi-
ficado como medida cautelar de ressarcimento de prejuizos

decorrentes de préatica delitiva.

O artigo 125 do Cddigo de Processo Penal dispoe que o
sequestro de bens recaird sobre o proveito da infra¢do penal,
ou seja, a norma processual penal determina que seja feita
a distincao dos beneficios financeiros decorrentes do crime
com o eventual patrimonio constituido licitamente pelo infra-
tor. Isto é, a data do cometimento da infracdo penal serd utili-
zada para aferir a legalidade da utilizacdo da medida extrema

pelo Poder Judicidrio.

Art. 125. Caberd o seqiiestro dos bens imoveis, adquiridos pelo
indiciado com os proventos da infragdo, ainda que jd tenham

sido transferidos a terceiro.

Com efeito, o Decreto-Lei n°. 3.240, de 8 de maio de 1941 é
norma de cardter especial, pois prescreve em seu artigo 1° que
o sequestro judicial de bens serd processado de acordo com
essa legislacdo quando o delito investigado for cometido em

prejuizo a Fazenda Publica (ex: sonegacao fiscal):
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Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoa indiciada por
crime de que resulta prejuizo para a fazenda publica, ou por crime
definido no Livro II, Titulos V, VI e VII da Consolidagdo das Leis

Penais desde que dele resulte locupletamento ilicito para o indiciado.

A prop6sito, o Superior Tribunal de Justica j& se posicionou

contrério a tese de que o Decreto-Lei 3.240/1941 foi revogado pelo

artigo 125 do Cddigo de Processo Penal. Confira a seguinte ementa:

O art. 1° do Decreto-Lei n° 4.240/41, por ser norma especial,
prevalece sobre o art. 125 do CPP e ndo foi por este revogado eis
que a legislagdo especial ndo versa sobre a mera apreensdo do
produto do crime, mas, sim, configura especifico meio acautela-
torio de ressarcimento da Fazenda Publica, de crimes contra ela
praticados. (REsp n. 149.516/SC, relator Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, julgado em 21/5/2002, D] de 17/6/2002, p. 287.)

Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal e o Decreto-Lei

sa0 unanimes ao prescrever que bastard a existéncia de indi-

cios veementes da proveniéncia ilicita do patrimonio do inves-

tigado para que seja determinado o sequestro judicial de bens.

Aliés, essa é a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal

de Justica:

Ndo hd que se falar em inversdo do onus da prova no caso con-
creto, porquanto o art. 126 do CPP, para a decretagdo do seques-
tro, tdo somente a existéncia de indicios veementes da proveni-

éncia ilicita dos bens.
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(AgRg no RMS n. 54.559/PE, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 3/4/2018, Dje de 11/4/2018.)

Em resumo, quando o crime resultar em prejuizo a Fazenda
Publica aplicar-se-do as normas contidas no Decreto-Lei ne.
3.240/41, caso contrério, deverao ser utilizados os artigos conti-

dos no Cédigo de Processo Penal.

Diferentemente do Cddigo de Processo Penal que deter-
mina a separacdo do licito e do ilicito para deferir a medida
judicial extrema de sequestro de bens, essa divisdo ndo ocorre
quando o crime causar prejuizo a Fazenda Nacional, pois o
artigo 4° do Decreto-Lei n°. 3.240/41 impde que o sequestro
seja autorizado sobre todo o patrimoénio do investigado, inde-
pendentemente da comprovacgido da licitude de bens que nao

possuem qualquer relacdo com o fato criminoso:

Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado,
e compreender os bens em poder de terceiros desde que estes 0s

tenham adquirido dolosamente, ou com culpa grave.

No julgamento do AgRg no AREsp n. 2.219.917/SP, rela-
tor Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Sexta Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 18/5/2023
foi confirmada a aplicabilidade do artigo 4° do Decreto-Lei
3.240, de 8 de maio de 1941:

A medida de sequestro deferida nos autos, a teor do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 3.240/41, pode recair sobre quaisquer bens dos

requerentes e ndo apenas sobre aqueles que sejam produtos ou
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proveito do crime, mostrando-se, assim, desnecessdria qualquer
discussdao sobre o fato de os bens estarem ou ndo alienados e de
terem sido adquiridos antes da prdtica delitiva (RMS 29.854/
RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
01/10/2015, DJe 26/10/2015).

Alids, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
admitido que o sequestro judicial de bens possa ser estendido a
terceiros que tenham se beneficiado direta ou indiretamente do
produto da prdatica delitiva. Confira trechos do voto proferido
no RMS n. 49.904/R], relator Ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, Quinta Turma, julgado em 27/9/2016, DJe de 5/10/2016,
em que foi desprovido o recurso em mandado de seguranca
contra decisdo que estendeu os efeitos do sequestro judicial de

bens a terceiro que nao participou diretamente do crime:

Com efeito, no voto condutor do acdrddo recorrido, o Relator
do Mandado de Seguranga n. 0012276-17.2013.4.02.0000 trans-
creveu trecho do requerimento de sequestro de bens, formulado
pelo Ministério Publico, no qual sdo indicadas fundadas sus-
peitas da origem ilicita dos bens apreendidos, seja porque sua
aquisi¢do ocorreu entre os anos de 2009 e 2011, época em que
estava em plena atividade a quadrilha de fraudadores da Pre-
vidéncia, da qual o filho do recorrente participava, seja porque
a renda do recorrente e de sua esposa ndo é compativel com o
valor dos automdveis. Tudo isso levou a crer que tais bens eram

produto da atividade ilicita de seu filho.

Ora, o recorrente ndo trouxe aos autos documentos que pudes-

sem infirmar as suspeitas levantadas pelo Ministério Publico e
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também ndo se desincumbiu de seu 6nus de refutar os funda-

mentos postos no acorddo recorrido para denegar a seguranca.

(.)

Verifica-se, assim, ndo haver ilegalidade na extensdo do seques-
tro a bens de terceiros ndo envolvidos diretamente no ilicito
penal, desde que devidamente fundamentada a decisGo em
indicios veementes de que tais bens foram adquiridos ou cons-

truidos com finangas produto de crime.

Tem razdo, ainda, o parecer ministerial, quando observa que o
sequestro de bens como medida assecuratdria do processo penal ndo
constitui pena, assim sendo, nédo hd como se relacionar tal medida
com uma possivel imposicdo de pena a terceiro que ndo é parte no
processo, ndo havendo que se falar, por consequéncia, em violagdo

ao principio da pessoalidade da pena (art. 5%, XLV, da CF).

Nesse contexto, deferida a medida judicial que autoriza o

seqliestro de bens do investigado, cabera ao préprio investi-

gado, por meio de sua defesa técnica, produzir provas capazes

de infirmar a conclusao judicial cautelar. Isto é, o 6nus probato-

rio é invertido em favor do Estado.
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mida pelo acusado, caso deseje a restituicdo antes do transito

em julgado da agdo penal, sendo seu o 6nus da prova.

(AgRg no AREsp n. 736.813/SP, relator Ministro Sebastido Reis
Jiinior, Sexta Turma, julgado em 1/9/2015, Dje de 22/9/2015.)

Portanto, ainda que se trate de investigado inocente, a
restituicao dos bens arrestados judicialmente s6 poderd ser
feita quando nao houver davida acerca da origem e licitude
do patrimonio do investigado. Caso contrdrio, a restituicao
ficard postergada para o transito em julgado de eventual sen-

tenca absolutdria.

FONTES:

Decreto-Lei n°. 2848, de 7 de dezembro de 1940.
Decreto-Lei n°. 3698, de 3 de outubro de 1941.
Decreto-Lei n°. 3240, de 8 de maio de 1941.

AgRg no RMS n. 54.559/PE, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 3/4/2018, DJe de 11/4/2018.

AgRg no AREsp n. 2.219.917/SP, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em
15/5/2023, DJe de 18/5/2023.

RMS n. 49.904/R]J, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 27/9/2016, DJe de 5/10/2016.

AgRg no AREsp n. 736.813/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 1/9/2015, DJe de 22/9/2015.
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REsp n. 149.516/SC, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
21/5/2002, D] de 17/6/2002, p. 287.

REsp n. 1.124.658/BA, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado
em 17/12/2009, DJe de 22/2/2010.

RMS n. 32.644/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 14/9/2017, DJe de 22/9/2017.
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31.A RAZOABILIDADE NA UTILIZACAO DA
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PELA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Agéncia Camara de Noticias divulgou informe noti-
ciando que a Comissao Parlamentar de Inquérito
das Piramides Financeiras aprovou a quebra do
sigilo bancdrio de trés consagrados artistas brasileiros. Infe-
re-se da citada noticia que a fundamentacdo para a utiliza-

¢do da medida extrema foi lastreada nas seguintes hipoteses:

Precisamos saber se, apds o calote a milhares de vitimas, essas
pessoas citadas recepcionaram dinheiro dessa empresa; refor-
cou o deputado Alfredo Gaspar (Unido-AL), acrescentando que
a duvida podia ter sido sanada de forma simples se os atores

tivessem vindo a CPI.

“E necessdrio, ainda, identificar se os investigados receberam
seus pagamentos em forma de participagdo na sociedade ou

nos lucros da mesma;, afirmou Bilynskyj.

O presidente da CPI, deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade-
-RJ), defendeu a quebra do sigilo. “Todos os brasileiros sdo iguais.
Nao é porque é um artista, porque é uma celebridade, porque pode

recorrer aos melhores advogados que vai ter privilégio nesta Casa.”

Alfredo Gaspar ressaltou ainda que muitas pessoas s6 investiram

na Atlas Quantum porque confiaram na imagem desses artistas.
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De acordo com o artigo 6°, da Lei n°. 1.579, de 18 de mar¢o
de 1952, a Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhara
suas conclusdes aos 6rgaos de persecucdo Estatal, para que
promovam as eventuais responsabilidades sugeridas pelos
deputados ou senadores:

Art. 6>-A. A Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhard
relatorio circunstanciado, com suas conclusées, para as devidas
providéncias, entre outros orgaos, ao Ministério Publico ou a
Advocacia-Geral da Unido, com copia da documentagdo, para
que promovam a responsabilidade civil ou criminal por infra-

coes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas

fungées institucionais.  (Incluido pela Lei n° 13.367, de 2016)

O artigo 58, §3°, da Constituicao Federal estabelece que as
Comissoes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de inves-
tigacdo préprios das autoridades judiciais. Ou seja, a investi-
gacdo criminal conduzida pelos deputados ou senadores ndo
pode extrapolar a sistemdtica de colheita de provas adotada
pelas autoridades judiciais, uma vez que o referido dispositivo

constitucional ndo contempla hipéteses de excecao a regra:

§ 30 As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo pode-
res de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado

e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encami-
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nhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabi-

lidade civil ou criminal dos infrator

Logo, como o ordenamento juridico veda a aplica¢do da
responsabilidade objetiva em matéria criminal, ou seja, a res-
ponsabilidade penal é pessoal, a quebra de sigilo bancdrio sus-
tentada em ato supostamente praticado por terceiro ofende a
razoabilidade da decisdao que determinou o afastamento dos

sigilos. Confira o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Na hipdtese dos autos, constata-se que a dentincia ndo descre-
veu, nem ao menos de forma genérica, a conduta da recorrida,
tendo afirmado apenas que ela e os demais denunciados eram
Diretores Executivos da empresa, e por isso, em razdo da posi¢cao
hierdrquica que ocupavam, seriam os responsdveis pela fraude
tributdria. Sem a individualizacdo minima de conduta e sem
estabelecer qual seria o vinculo entre o cargo de Diretoria entdo
ocupado pela ora recorrida e o delito a ela imputado, no dmbito
de uma empresa com cerca de 17.000 funciondrios em territorio
nacional, com administracdo setorizada em diversas diretorias,
estd configurada a inépcia da dentincia pela generalidade, e,
por via de consequéncia, a reprovdvel responsabilidade penal

objetiva, repudiada pelo ordenamento pdtrio.

(AgRg no AgRg no REsp n. 2.038.919/PR, relator Ministro Joel
Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/8/2023, D]e de
16/8/2023.)

Alids, a despeito de o sigilo bancério néo ter cardter abso-
luto, na medida em que o interesse publico deve prevalecer

sobre o particular, a interferéncia do Estado na vida privada do
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cidadao s6 deve ocorrer quando demonstrada a imprescindi-
bilidade da medida. Isto é, de acordo com o Supremo Tribunal
Federal, por ofender a razoabilidade, a quebra do sigilo bancéa-

rio nao deve ser utilizada como o primeiro ato de investigacao:

Ossigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela
Constituigdo de 1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos
interesses publicos, sociais e da Justica. Assim, deve ceder tam-
bém na forma e com observancia de procedimento legal e com

respeito ao principio da razoabilidade.

(AI 655298 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, jul-
gado em 04/09/2007, DJe-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC
28-09-2007 DJ] 28-09-2007 PP-00057 EMENT VOL-02291-13
PP-02513 RND]J v. 8, n. 95, 2007, p. 87-88)

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a quebra do sigilo bancario
pressupoe ser medida indispensavel a producao probatdria.
Como em direito penal a indispensabilidade da medida nao
pode ser justificada por presuncao, mas mediante documentos
que comprovem a indispensabilidade do ato, quando a utili-
zacao da medida extrema é lastreada em opinides pessoais do
investigador, se pode afirmar que essa modalidade de colheita
de provas extrapolou os limites constitucionais conferidos as
autoridades responsaveis pela conducao dos trabalhos perante

as comissoes parlamentares de inquérito.

Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que

os requisitos para a decretacdo da quebra do sigilo bancdrio
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podem ser resumidos em: (1) demonstracdo de indicios de exis-
téncia de delito (2) demonstracdo da necessidade/imprescindi-
bilidade da medida para obtencdo de prova da autoria e/ou
materialidade do delito; (3) indicacdo da pertinéncia temdtica
entre as informacgoes obtidas e a natureza do delito; (4) delimi-
tagdo dos sujeitos titulares dos dados a serem investigados e do
lapso temporal abrangido pela ordem de ruptura dos registros

sigilosos mantidos por instituicdo financeira.

(HC n. 506.999/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, Quinta Turma, julgado em 5/9/2019, DJe de 16/9/2019.)

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
MS 25812 MC, Relator Min. CEZAR PELUSO, publicado em D]
23-2-2006, foi contundente ao dispor que o resultado da quebra
do sigilo bancério ndo possa advir de nenhum outro meio ou
fonte licita de prova, isto é, a quebra do sigilo bancério nao pode
ser utilizada para fundamentar pretensao inicial de colheita de

provas. Confira trechos da ementa do citado julgado:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que a autorizagdo do afastamento do bancdrio deverd indi-
car, mediante fundamentos idoneos, a pertinéncia temdltica,
a necessidade da medida, “que o resultado ndo possa advir de
nenhum outro meio ou fonte licita de prova” e “existéncia de
limitagdo temporal do objeto da medida, enquanto predetermi-

nagdo formal do periodo”

0O §4.°,do artigo 1.°, da Lei Complementar n. 105/2001 pos-

sui a seguinte redacgao:
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§ 42 A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessdria
para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos

seguintes crimes:
I - de terrorismo;

II - de trdfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas

afins;

II - de contrabando ou trdfico de armas, munigcoes ou material

destinado a sua producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administragdo Puiblica;

VII - contra a ordem tributdria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e

valores;

IX - praticado por organizagdo criminosa.

Apesar de o § 4.°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°
105/2001 se tratar de rol exemplificativo, os exemplos dados
pelo legislador nao podem ser ignorados na andlise da razoabi-

lidade da colheita de provas por quebra de sigilo bancério.

Isso quer dizer que, quando a quebra do sigilo bancério for
justificada em infracdo penal antecedente que nao engloba os
exemplos de crimes elencados na LC n°. 105/2001, é dever da
autoridade responsavel pela decretacdo da medida extrema
aumentar a cautela sobre a indispensabilidade da medida.
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No caso publicado pela Agéncia Camara de Noticias, o
crime investigado pela Comissao Parlamentar de Inquérito nao
estd inserido no rol do§ 4.°, do artigo 1°, da Lei Complementar
n° 105/2001. Trata-se de infracao penal prevista no artigo 2°, IX,
da Leine°. 1.521, de 26 de dezembro de 1951:

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo

ou de numero indeterminado de pessoas mediante especulacoes

” o« » «

ou processos fraudulentos (“bola de neve, “cadeias; “pichar-

dismo” e quaisquer outros equivalentes);

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de

dois mil a cinqiienta mil cruzeiros.

Diga-se de passagem, como o crime investigado pela Comis-
sao Parlamentar de Inquérito tem pena de detencao, o eventual
pedido de interceptacao telefonica seria sumariamente indefe-
rido pela autoridade Judicial, uma vez que o artigo 2°, I11, da lei
n°. 9.296/96 veda a utilizacao dessa medida quando fato inves-
tigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena

de detencio:
Art. 2° Ndo serd admitida a interceptagdo de comunicagaes tele-
fénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:
I - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no

mdximo, com pena de detengao.

Portanto, a utilizacdo da quebra do sigilo bancario como
primeiro ato de investigacdo poderd inviabilizar eventual res-

ponsabilizacdo penal, na medida em que a prova produzida a
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partir da quebra do sigilo bancdrio, e as que decorreram desta
prova, poderdo ser declaradas nulas pelo Poder Judicidrio.
Confira trechos da ementa do AgRg na Pet n. 1.611/RO, relator
Ministro José Delgado, Corte Especial, julgado em 15/5/2002,
DJ de 22/4/2003, p. 190:

A quebra dos sigilos bancdrio e fiscal é medida excepcional. S6
hd de ser concedida quando os fatos demonstrem a absoluta
necessidade da sua realizagdo e nos limites da competéncia do

orgdo investigador.

No caso em exame, prepondera para justificar o indeferimento

do pedido os seguintes aspectos juridicos:

a) ndo hd, nos autos, fundamentacdo convincente da necessi-
dade da medida requerida; b) as CPIs estaduais ndo tém com-
peténcia para investigar autoridades que estdo submetidas a

foro privilegiado federal.

FONTES:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Lei Complementar n. 105/2001, de 10 de janeiro de 2001.
Lein°. 1.579, de 18 de margo de 1952.

Leine. 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Lein°. 9.296, de 24 de julho de 1996.

AgRg no AgRg no REsp n. 2.038.919/PR, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.
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HC n. 506.999/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 5/9/2019, DJe de 16/9/2019.
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AgRg na Pet n. 1.611/RO, relator Ministro José Delgado, Corte Especial,
julgado em 15/5/2002, DJ de 22/4/2003, p. 190.

RHC n. 78.162/R]J, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 27/11/2018, DJe de 10/12/2018.

AgRg no RHC n. 176.010/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 20/3/2023, DJe de 29/3/2023.

RHC n. 79.295/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 20/4/2021, DJe de 30/4/2021.

https://www.camara.leg.br/noticias/990581-cpi-quebra-sigilo-de-atores-

que-fizeram-propaganda-para-empresa-acusada-de-piramide-financeira
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32.0 ESQUEMA PONZI
(PIRAMIDES FINANCEIRAS)

O “esquema ponzi” pode ser classificado como uma sofis-
ticada operacao fraudulenta em que o criminoso comercia-
liza um produto ficticio sob o pretexto de ganhos exorbitantes
cuja manutencao do sistema depende do aporte de capital de

novas vitimas.

Conceitualmente conhecida como “piramide financeira’,
essa infracdo penal estd prevista no artigo 2°, IX, da Lei ne.
1.521, de 26 de dezembro de 1951, que trata dos crimes contra
a economia popular, cujas penas variam entre seis meses a dois

anos, e multa:

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo

ou de nuimero indeterminado de pessoas mediante especulacoes

” « »

ou processos fraudulentos (“bola de neve, “cadeias, “pichar-

dismo” e quaisquer outros equivalentes);

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de

dois mil a cingiienta mil cruzeiros.”

Difere-se do estelionato, onde a fraude é individualizada,
pois no “esquema ponzi” as vitimas sao indeterminadas e, em
regra, esse produto ficticio é disponibilizado na rede mundial

de computadores para nimero indeterminado de pessoas.
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Nesse sentido, quando, por exemplo, o Ministério Publico
faz uma acusacao criminal e utiliza a mesma narracao fatica
para inserir capitulacoes juridicas distintas (estelionato e
crime contra a economia popular), o que é vedado pelo prin-
cipio do non bis in idem, a orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica determina uma das capitulacoes
juridicas seja excluida.

No julgamento do RHC n. 132.655/RS, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 28/9/2021, DJe
de 30/9/2021, por entender que houve bis in idem entre os cri-
mes previstos nos artigos 171 do Cdodigo Penal e 2°, IX, da Lei n.
1.521/1951, foi determinado o trancamento da acdo penal refe-

rente ao crime de estelionato. Confira trechos da ementa:

A controvérsia em andlise cinge-se a configurac¢do de crime
tnico e a ocorréncia de bis in idem, diante da imputagdo, ao
ora recorrente, da incursdo nos arts. 171 do Cédigo Penal e 2°,
IX, da Lein. 1.521/1951.

Em situacdo similar, esta Corte Superior jd decidiu que, nas
hipdteses de crime contra a economia popular por piramide
financeira, a identificacdo de algumas das vitimas ndo enseja

a responsabilizagdo penal do agente pela prdtica de estelionato.

Recurso provido para, diante do bis in idem identificado na
hipdtese, determinar o trancamento do processo, em relagdo ao
ora recorrente, no que atine aos crimes de estelionato (fatos 4°

ao 29° da deniincia).
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Considerando que, em regra, o infrator utilizard o produto
do crime contra a economia popular para converté-lo em ativos
licitos, nessa hipotese, devera responder, também, pela infra-

¢do penal prevista no artigo 1°, §1°, I, da Lei n°. 9.613/98:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos

ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do
penal.  (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular
a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infra-
¢ao penal: (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

I - os converte em ativos licitos;

No estudo em anélise, a infracao penal antecedente apta a
caracterizar a justa causa para a apuracao do crime de lavagem
de dinheiro é, a principio, o delito previsto no artigo 2°, IX, da
Lein°. 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Ou seja, € a utilizacao
do produto do crime contra a economia popular para dar apa-
réncia de legalidade a um ativo formalmente licito. Exemplo:
O sujeito utiliza os valores obtidos ilicitamente pela pratica do

“esquema ponzi” para adquirir um automovel.

No julgamento do HC n. 48.121/GO, relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 22/9/2009,
DJe de 19/10/2009, foi decidido que a Lei n°. 1.521/51, por ser
especial, prevalece sobre o enquadramento previsto na Lei ne.
7.492/86:
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No eventual conflito entre as Leis 7.492/86 e a 1.521/51, estd
deverd prevalecer, por sua especificidade, sendo, inclusive, mais

benéfica para os acusados.

Sendo assim, a regra para o processamento e julgamento
das infracoes penais em anadlise serd da Justica Estadual, e o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal depen-
derd da comprovacao de que a conversao do produto do crime
oriundo do “esquema ponzi” foi convertido em ativo licito que

causou danos a Uniao Federal.

FONTES:

Leine. 1.521, de 26 de dezembro de 1951.
Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Leine. 9.613, de 3 de marco de 1998.

Leine. 14.478, de 21 de dezembro de 2022.

CC 161.123/SP, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, DJe
5/12/2018.

RHC n. 132.655/RS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 28/9/2021, DJe de 30/9/2021

CCn.170.392/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Secao, julgado
em 10/6/2020, DJe de 16/6/2020.

CC 146.153/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao,
DJe 17/5/2016.

HC n. 48.121/GO, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 22/9/2009, DJe de 19/10/20009.
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33.A EFICACIA DA FUNDAMENTACAO
“‘PER RELATIONEM” EM MATERIA CRIMINAL.

artigo 93, IX, da Constituicdo Federal estabelece
que todas as decisdes judiciais devem ser funda-
mentadas, sob pena de nulidade. Isso quer dizer
que o 6rgao judicante ndo pode se valer de presunc¢des ou
de opinides pessoais para deferir ou indeferir requerimen-
tos remetidos ao juizo pelas partes envolvidas em um pro-
cesso judicial. Dessa forma, para que a prestacao jurisdicio-
nal seja efetiva, é indispenséavel que o magistrado demons-
tre a sua convicgao pessoal a respeito do caso concreto que

lhe é apresentado.

Nesse sentido, o artigo 489 do CPC dispde que uma decisao
judicial deve conter trés elementos basicos: o relatdrio, a fun-
damentacao e a conclusao. Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica, ao aplicar a técnica da fundamentacdo per relationem
ou por referéncia, tem admitido que a parte ndao deciséria da
estrutura da decisdo judicial, ou seja, o relatdrio possa ser subs-
tituido pelos argumentos utilizados pela parte adversa ou pelos

fundamentos contidos em decisao judicial pretérita.

Sendo assim, quando o magistrado aplica a técnica da fun-
damentacao per relationem, a parte da estrutura deciséria da
decisdo judicial, ou seja, a fundamentacao e a conclusao devem

ser lastreadas por meio de argumentos proprios do juiz:
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Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido da validade da “utilizacdo da técnica da fundamenta-
¢do per relationem, em que o magistrado se utiliza de trechos de
decisdo anterior ou de parecer ministerial como razdo de deci-
dir, desde que a matéria haja sido abordada pelo drgdo julga-
dor, com a mengdo a argumentos proprios” (RHC n. 94.488/PA,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
19/4/2018, DJe 2/5/2018) - (AgRg no HC n. 780.317/RS, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 8/11/2022, Dje de 16/11/2022.)

Portanto, a aplicacdo da técnica da fundamentacdo per
relationem nao deve substituir a fundamentacao e a conclusao
da decisao judicial, uma vez que essas duas etapas da estrutura
deciséria dizem respeito ao principio do livre convencimento
motivado, em que o juiz deve formar a sua crenca de maneira

personalissima e fundamentada.

No julgamento do RHC n. 178.384/SP, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 16/5/2023, DJe
de 19/5/2023 foi anulada ordem de busca e apreensao de deci-
sdo judicial que utilizou exclusivamente da representacao pro-
posta pelo Ministério Publico para fundamentar as duas etapas

finais da estrutura decisoria:

Ainda que se reconhega a adogdo da técnica de fundamentagdo
per relationem, ndo hd como subsistir a decisdo que, de fato,
Jaz referéncia aos fundamentos da representacdo do Ministério
Publico estadual, mas ndo apresenta argumentos proprios que

demonstrem sua convicgdo a respeito do caso concreto que lhe
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é apresentado, providéncia exigida pela jurisprudéncia deste
Superior Tribunal para o cumprimento do dever de fundamen-

tagdo das decisoes judiciais.

Recurso provido para anular a decisao que decretou
a medida de busca e apreensdo nos Autos n. 1005860-
82.2022.8.26.0037, devendo ser anuladas, identificadas e
desentranhadas as provas dela decorrentes da citada agao

penal pelo Juizo de conhecimento.

Em outro caso analisado pelo Superior Tribunal de Justica,

que julgou recurso Ministerial, que vindicava a aplica¢do da

técnica da fundamentacao per relationem, a eminente Minis-

tra Relatora, Laurita Vaz, desproveu o recurso apresentado pelo

Ministério Publico, pois entendeu que a auséncia de motiva-

¢do autonoma da decisao judicial que rejeitou as preliminares

arguidas pela defesa perante o Tribunal de Apelagdo nao se

compatibiliza com a técnica da fundamentacao per relationem.
Confira trechos do voto exarado no AgRg no HC n. 632.485/RS,
Sexta Turma, julgado em 22/3/2022, DJe de 28/3/2022:
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Ocorre que, embora a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica admita que o Julgador se utilize da transcrigdo de outros
alicerces juridicos apresentados nos autos para embasar as suas
decisoes - técnica denominada fundamentagdo per relationem -,
ressalta a necessidade também de apresentacgdo de argumentos

proprios, ainda que sucintos, sobre as razoes de suas conclusaes.

No caso, como se observa da transcrigdo supra, a Corte local, ao
Jjulgar o apelo defensivo, limitou-se a referir-se ao parecer minis-
terial para refutar as preliminares arguidas, sem acrescentar
motivagdo autonoma, o que ndo estd de acordo com o entendi-

mento desta Corte Superior.”

Independentemente da matéria abordada pelo juizo cri-
minal, quando a decisdo judicial é fundamentada exclusiva-
mente em argumentos utilizados por uma das partes litigantes,
sem qualquer acréscimo pessoal do magistrado, a justificar
suas razoes de convencimento, haverd constrangimento ilegal
caracterizado pela deficiéncia na fundamentacgao e na conclu-
sao da decisao judicial que autoriza eventual medida invasiva

de restricao de privacidade ou de liberdade.

No julgamento do RHC n. 153.471/SP, relator Ministro
Olindo Menezes, Sexta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe de
1/2/2022, foi reconhecido o constrangimento ilegal por defici-
éncia na fundamentacao de decisao judicial que deferiu a que-
bra do sigilo bancério lastreada exclusivamente na representa-
¢ao feita pela autoridade policial e no parecer Ministerial, sem

qualquer acréscimo do 6rgao judicante:
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Constata-se constrangimento ilegal se a decisdo que determina a
quebra do sigilo bancdrio e fiscal do recorrente, da sua empresa
e dos corréus, faz referéncia a fundamentagdo empregada pelo
autoridade policial e no parecer do Ministério Publico, sem ofe-
recer nenhum acréscimo pessoal, em termos de tempo, lugar,
agentes e circunstancias dos fatos da causa de pedir, em ordem

a afastar a garantia constitucional (art. 5°, X - CF).

Recurso em habeas corpus provido para reconhecer a nulidade
da quebra do sigilo bancdrio e fiscal, desentranhando-se as pro-

vas relacionadas na ag¢do penal origindria e nas unificadas.

Em linhas gerais, quando a decisao judicial é proferida sem
esforco argumentativo do magistrado, a técnica da fundamen-
tacdo per relationem nao pode ser empregada, pois o artigo 93,
IX, da Constituicao Federal estabelece que as decisoes judiciais
devem ser fundamentadas, sob pena de nulidade. Logo, se a
parte nao deciséria (relatério) da estrutura da decisao judicial
é utilizada em substituicdo a fundamentacao e a conclusao,
h4 ofensa reflexa ao disposto no referido texto constitucional,
o que levard a declaracao de ilicitude da prova colhida sem a

necessdaria fundamentacao.
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34.A JUSTA CAUSA PARA A APURACAO DE
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
LASTREADA EM CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA

e acordo com o artigo 1° da Lei n°. 9.613/98, o

crime de lavagem de dinheiro ou ocultacido de

bens, direitos e valores, pressupode a existéncia de
infracdo penal antecedente apta a caracterizar aintencao de
desvirtuar ou dificultar a origem do dinheiro utilizado para
a realizacdo de negdcio juridico subsequente. Ou seja, é a
utilizacdo do produto de um crime como forma de dar apa-
réncia de legalidade a um ativo formalmente licito. Exem-
plo: O sujeito utiliza do produto do crime praticado contra
a Administracao Publica (crime antecedente) para adqui-
rir um imével (ocultacao da origem do dinheiro necessério

para a compra do imével).

No estudo em anélise, que aborda a justa causa para a defla-
gracao da acao penal por crime de lavagem de dinheiro oriundo
de infracdo penal antecedente de crime contra a ordem tributa-
ria, como se trata de crime antecedente que s6 estara caracteri-
zado apds o lancamento definitivo do crédito fiscal, e a lavagem
de dinheiro pressupde que a ocultacdo ou a dissimulacao da
origem do ativo seja criminosa, a orientacao jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica dispde que ndo havera justa causa
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para a deflagracao de persecucao criminal - por crime contra
a ordem tributdria - quando a denuncia néo é instruida com a

prova do lancamento definitivo do crédito tributdrio:

Na espécie sequer se discute a falta de prova do crime antece-
dente, mas, ao contrdrio, certa é a inexisténcia do crime, pois
indispensdvel a configuragdo do delito de sonegagdo tributdria

é a prévia constituicdo definitiva do tributo.

Sem crime antecedente, resta configurado o constrangimento

ilegal na persecugdo criminal por lavagem de dinheiro.

(RHC n. 73.599/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 13/9/2016, DJe de 20/9/2016.)

Essa mesma interpretacdo é aplicada para a dentncia por
lavagem de dinheiro lastreada em crime antecedente de descami-
nho, pois o descaminho - fraude no pagamento de tributo -, que
também é considerado crime contra a ordem tributéria, presume
a existéencia de lancamento definitivo do crédito fiscal. Assim,
como a lavagem de dinheiro deduz a existéncia de infracao penal
antecedente, e a caracterizacao definitiva do descaminho é ampa-
rada em decisao terminativa fiscal, se a dentincia é oferecida sem
a constituicao definitiva do crédito tributdrio, a instrucao jurispru-

dencial do STJ considera ilegal a persecucao criminal.

No julgamento do HC n. 137.628/R], relator Ministro
Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/CE),
Sexta Turma, julgado em 26/10/2010, DJe de 17/12/2010, foi
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determinado o trancamento de acdo penal deflagrada sem a
constituicao definitiva do crédito tributédrio. Confira a ementa

do referido precedente:

A Sexta Turma desta Corte firmou o entendimento de que o trata-
mento conferido aos delitos previstos no art. 1°da Lein°8.137/1990
deve também ser aplicado ao descaminho, por se tratarem todos,

em ultima andlise, de crimes contra a ordem tributdria.

Se na data do oferecimento da dentincia néo havia se encerrado o
processo administrativo fiscal, falta condicdo objetiva de punibili-
dade exigida pelo tipo penal, devendo ser trancada a agdo penal
que apura o descaminho, sem prejuizo de que nova dentincia seja
oferecida apds o transito em julgado na esfera administrativa e a

respectiva constituicdo definitiva do crédito tributdrio.

Essa mesma interpretacao vale para a apuracao do crime de
lavagem de dinheiro fundamentado no delito antecedente de
apropriacao indébita previdencidria, pois, por se tratar de delito
que exige resultado naturalistico para a sua adequacao tipica,
e o suposto dano a Previdéncia Social s6 podera ser aventado
apods o encerramento do processo administrativo fiscal, caso a
dentncia pelo crime de lavagem de dinheiro seja apresentada
sem o lancamento definitivo do crédito tributério (delito ante-
cedente), restara caracterizado abuso na persecucao criminal,
o que viabilizara a propositura de remédio constitucional para

o estancamento do arbitrio do Estado:
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Nos termos do entendimento recente da Suprema Corte, os crimes
de sonegagdo e apropriagdo indébita previdencidria também sd@o
crimes materiais, exigindo para sua consumagdo a ocorréncia de

resultado naturalistico, consistente em dano para a Previdéncia.

No caso dos autos, constata-se o constrangimento ilegal, tendo
em vista que o processo administrativo, no qual se imputou a
existéncia de débitos tributdrios, ainda ndo havia chegado ao
seu termo final, quando da instauragdo do inquérito policial

para apurar a prdtica do suposto delito.

(HC n. 96.348/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 24/6/2008, D]e de 4/8/2008.)

Por derradeiro, importante destacar que, nos termos do
artigo 9°, §2°, da Lei n°. 10.684, de 30 de maio de 2003, a justa
causa para o inicio da persecucao penal dependera da falta de
pagamento do débito fiscal apurado. Ou seja, findo o processo
fiscal que apurou e lancou definitivamente o crédito tributa-
rio, caso o sujeito passivo faca o pagamento integral da divida
haveréd a extincao da punibilidade, o que inviabilizara a perse-

cucao criminal pelo delito de lavagem de dinheiro:

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contri-

buigées sociais, inclusive acessorios.

Portanto, ainda que a investigacdo criminal por crime de

lavagem de dinheiro possa ocorrer com base em indicios da
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infracdo penal antecedente, quando a apuracdo é baseada
exclusivamente em crimes contra a ordem tributéria, a decisao
terminativa da autoridade tributdria é o requisito objetivo que

justificard esse tipo de apuracao penal.

FONTES:

Leine. 9.613, de 3 de marco de 1998.
Decreto-Lei n°. 2848, de 7 de dezembro de 1940.
Leine. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Leine. 10.684, de 30 de maio de 2003.

RHC n. 73.599/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
13/9/2016, DJe de 20/9/2016.

HC n. 137.628/R]J, relator Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador
Convocado do TJ/CE), Sexta Turma, julgado em 26/10/2010, DJe de
17/12/2010.

HC n. 96.348/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
24/6/2008, DJe de 4/8/2008.

CC n. 155.351/GO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira
Secdo, julgado em 22/2/2018, DJe de 28/2/2018.

PET no Inq n. 583/PR, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte
Especial, julgado em 4/11/2015, DJe de 16/2/2016.

HC n. 42.909/SC, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em
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RHC n. 25.228/RS, relator Ministro Nilson Naves, Sexta Turma, julgado em
27/10/2009, DJe de 8/2/2010.
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HC n. 67.415/ES, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 15/9/2009, DJe de 28/9/2009.

RHC n. 24.049/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
16/12/2010, DJe de 7/2/2011.
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Quinta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.
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35.0 CRIME CONTINUADO

crime continuado é um beneficio extrinseco

criado pelo legislador para, por politica criminal,

aplicar, adequadamente, uma pena que seja sufi-
ciente para a reprovacao e prevencao do crime, nos termos
do artigo 71 do Codigo Penal:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ag¢do ou omis-
sdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi-
¢oes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes,
devem os subseqiientes ser havidos como continuagdo do primeiro,
aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais

grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a

dois tercos. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Para evitar decisdes discrepantes, o Superior Tribunal de
Justica pacificou a compreensao de que a fracdo ideal imposta
na sentenca condenatéria deverd levar em consideragdo a
quantidade de crimes praticados em continuidade delitiva,
aplicando-se, consequentemente, as seguintes exasperacoes:
aumento de 1/6 pela pratica de duas infracoes; 1/5 para trés
infragdes; 1/4 para quatro infracdes; 1/3 para cinco infracoes;

1/2 para seis infracoes e 2/3 para sete ou mais infracoes:

Esta Corte Superior firmou a compreensao de que a fracdo de
aumento no crime continuado é determinada em fungdo da

quantidade de delitos cometidos, aplicando-se o aumento de
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1/6 pela prdtica de 2 infragées; 1/5 para 3 infragées; 1/4 para 4
infracées; 1/3 para 5 infracoes; 1/2 para 6 infragées e 2/3 para

7 ou mais infragoes.

(AgRg no HC n. 790.606/SP, relator Ministro Messod Azulay
Neto, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023, D]e de 28/4/2023.)

No julgamento do AgRg no HC n. 822.158/SP, relator Minis-
tro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/6/2023, DJe
de 29/6/2023, sua Exceléncia destacou que a condi¢do subje-
tiva da aplicacdo do instituto deve levar em consideragdo um
plano previamente elaborado pelo agente, no qual sera possivel
inferir que os delitos subsequentes fazem parte da elaboracgédo
mental do infrator. Confira trechos da ementa:

O crime continuado é beneficio penal, modalidade de concurso
de crimes, que, por ficcao legal, consagra unidade incindivel
entre os crimes parcelares que o formam, para fins especificos
de aplicagdo da pena. Para a sua aplicagdo, a norma extraida
do art. 71, caput, do Cédigo Penal exige, concomitantemente,
quatro requisitos objetivos: I) pluralidade de condutas; II) plu-
ralidade de crime da mesma espécie; IIT) condigoes semelhan-
tes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes
(conexdo temporal, espacial, modal e ocasional); IV) e, por fim,
adotando a teoria objetivo-subjetiva ou mista, a doutrina e
Jjurisprudéncia inferiram implicitamente da norma um requisito
da unidade de designios na prdtica dos crimes em continuidade
delitiva, exigindo-se, pois, que haja um liame entre os crimes,
apto a evidenciar de imediato terem sido esses delitos subsequen-
tes continuagdo do primeiro, isto é, os crimes parcelares devem

resultar de um plano previamente elaborado pelo agente.
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Em outro caso de relatoria do eminente Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, por considerar que nao houve liame sub-
jetivo entre o primeiro e o segundo delitos, ou seja, a infracao
penal subsequente foi independente da primeira, o agente foi
condenado em concurso material de crimes, e foi responsabili-

zado por ambas as infragdes penais:

No caso dos autos, a pretensdo de reconhecimento da continui-
dade delitiva ndo merece acolhimento, pois, no caso, os delitos
foram praticados de formas distintas, em tempo (o segundo foi
cometido 2 meses e meio apds o primeiro delito) e locais diver-
sos, o que resultou em concurso material, ndo havendo liame
subjetivo entre eles, jd que a agdo posterior foi independente da

anterior.

(AgRg no HC n. 831.668/SC, relator Ministro Reynaldo Soa-
res da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 8/8/2023, DJe de
14/8/2023.)

Em recente julgado da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, o eminente relator do caso, Ministro Ribeiro Dantas,
desproveu tese que vindicava a desclassificacao do crime conti-
nuado para o crime misto alternativo, em que a pratica de uma
ou das varias condutas praticadas, no mesmo contexto fatico,
levam a punic¢do por um sé delito, ou seja, ndo ha exasperacgao
na forma do artigo 71 do Cédigo Penal. Confira trechos do voto
exarado no AgRg no AREsp n. 2.266.198/RS, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 13/6/2023, DJe de
16/6/2023:
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”

Com efeito, no crime classificado como “tipo misto alternativo,
a prdtica de uma ou das vdrias condutas descritas, no mesmo
contexto fadtico, levam a punigdo por um s6 delito. Entretanto,
no caso dos autos, as instancias ordindrias reconheceram que
o recorrente praticara a conduta criminosa de postar os lotes de
correspondéncia com selos falsos por diversas vezes - no minimo
cinco - nas mesmas condigoes de tempo, lugar e modo de execu-

¢do, de modo que restou caracterizada a continuidade delitiva.

Importante destacar que o artigo 71 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal determina que “tratando-se de infracao continu-
ada ou permanente, praticada em territério de duas ou mais
jurisdi¢oes, a competéncia firmar-se-a pela prevencao” Isto €,
se o crime vestibular é cometido na cidade “@’, estendendo-se
até a cidade “b’) onde foi instaurada a persecucao criminal, de
acordo com o referido dispositivo legal, o infrator respondera
perante a cidade “b’, pois foi onde ocorreu a instauracao da per-
secutio criminis. Confira trechos da ementa do seguinte conflito

de competéncia:

Consta dos autos que foi instaurado inquérito policial para
apurar a suposta prdtica do crime previsto no art. 215-A do
Cadigo Penal, que teria ocorrido de forma continuada em um
onibus, durante o trajeto percorrido entre municipios dos Esta-
dos de Santa Catarina e do Parand. O Investigado, por diversas
vezes durante a viagem, teria colocado a mdo sobre as pernas

da Vitima, mesmo diante de sua veemente oposicdo.

Nos termos do art. 71 do Cédigo de Processo Penal, tratando-se

de infracdo continuada ou permanente, praticada em territo-
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rio de duas ou mais jurisdicoes, a competéncia firmar-se-d pela
prevengao.

Na hipotese, deve ser reconhecida a competéncia do Juizo Susci-
tante, pois ele admite que os fatos também ocorreram dentro do

territorio da respectiva comarca, sendo o primeiro juizo compe-

tente que tomou conhecimento do crime.

(CC n. 194.951/PR, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira
Segdo, julgado em 3/8/2023, Dje de 8/8/2023.)

Alids, conforme sustentado no preambulo deste estudo, a
aplicacado da teoria da continuidade delitiva, que é um benefi-
cio ao infrator, imp6e que essa politica criminal seja uma forma
coerente de reprovacgdo e prevenc¢do do crime. Isso quer dizer
que nao deve ser utilizada para o criminoso habitual, ou seja,
aquele que pratica crime como forma de sobrevivéncia, pois,
do contrdrio, o beneficio Estatal atentaria contra o objetivo da
norma que, como sustentado, tem o propdsito de aplicar a pena

de forma coerente e efetiva.

Nojulgamento do AgRgno HCn.791.054/MG, relator Minis-
tro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 20/3/2023,
DJe de 23/3/2023, foi indeferida a aplicacdo do beneficio estatal
do artigo 71 do Cddigo Penal, na medida em que a introducao
desse instituto na cdlculo da pena depende da somatéria dos

requisitos objetivos + reconhecimento de nao habitualidade:

Nao se constata, no caso, flagrante ilegalidade apta a ensejar
a concessao de habeas corpus de oficio, uma vez que o acordéao

impugnado se encontra em consondncia com o entendimento
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desta Corte Superior, no sentido de que os institutos da habitua-

lidade e do crime continuado ndo se confundem.

Alids, a Egrégia Quinta Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica também nao admite a aplicacdo da teoria do crime con-
tinuado quando reconhecida a habitualidade delitiva. Confira
trechos da ementa no AgRg no HC n. 757.480/R]J, relator Minis-
tro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 29/5/2023,
DJe de 1/6/2023:

Por fim, “de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, uma vez
reconhecida a habitualidade delitiva, resta descaracterizado o
crime continuado, sendo que o reexame dessa questdo deman-
daria o revolvimento do conjunto fdtico-probatorio carreado
durante a instrugdo processual, providéncia inadmissivel na
estreita via do writ” (AgRg no HC n. 618.828/R], Sexta Turma,
Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 15/3/2021).

Como visto, a teoria do crime continuado nao seréd apli-
cada quando for constatada a habitualidade delitiva, ainda que
a infracdo penal processada nao tenha relacdo com os outros
delitos praticados pelo agente. Ademais, como se trata de um
beneficio extrinseco criado pelo legislador para, por politica
criminal, aplicar, adequadamente, uma pena que seja sufi-
ciente para a reprovacido e prevencao do crime, a puniciao por
um s6 delito dependerd de estar comprovado que os delitos

subsequentes fazem parte da elaboracdo mental do infrator.
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36.0 ONUS PROBATORIO DA DEFESA
EM INVESTIGACAO QUE CONTEM
INTERCEPTACAO TELEFONICA

interceptacao telefonica é meio probatério secun-

ddario ou acessorio dentro de uma investigacgao cri-

minal, pois, de acordo com o artigo 2°, inciso II, da
Lei 9.296/1996, essa modalidade de colheita de provas sé
serd admitida quando esgotados outros meios disponiveis
para a continuidade das investigacoes.

Art. 2° Ndo serd admitida a interceptagdo de comunicagaes tele-

Jfonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:

II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Como o artigo 5°, inciso XII, da Constituicdo Federal dis-
poe que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cacoes telegréficas, de dados e das comunicagoes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instrucao processual penal, pode-se afirmar que a intercep-
tacdo telefonica é o meio mais gravoso ou ofensivo de colheita
de provas dentro da investigacao criminal, uma vez que, em
regra, o Estado estard violando uma garantia constitucional
para intervir na vida privada da pessoa investigada e de tercei-

ros que nao possuem qualquer relagdo com o apuratorio.
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Portanto, serd inconstitucional quando o Estao utiliza de
interceptacao telefonica para produzir uma prova que poderia
ser feita por meios menos gravosos. Isto é, para que a medida
invasiva seja constitucional, deve estar demonstrado a progres-
sdo na colheita de provas. Exemplo: constatando-se que a inves-
tigacao poderia obter a prova necessdria a formacao de tese acu-
satoria por meio de quebra de sigilo bancério, mas se utilizou da
interceptacao telefonica para angariar a mesma prova, de acordo
com o artigo 2°, inciso II, da Lei 9.296/1996, como a prova pode-
ria ser produzida por outros meios disponiveis, serd nula aquela

colhida em desacordo com a referida legislacao.

E inadmissivel a manutencdo da prova resultante de intercep-
tacdo oriunda de injustificada quebra do sigilo telefénico, por
falta de qualificacdo do agente e indicagdo de indicios razod-
veis da sua autoria ou participagdo em infragdo penal, da ina-
dequada fundamentacdo das autorizagées judiciais, conforme
exige o pardgrafo tinico do art. 2° da Lei 9.296/96, por violar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da dignidade
da pessoa humana, além do excessivo periodo (660) dias, apro-

ximadamente, da quebra do sigilo.

(HC n. 88.825/GO, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 15/10/2009, DJe de 30/11/2009.)

No julgamento do HC n. 191.378/DE relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 15/9/2011, DJe
de 5/12/2011, se analisou tese de ilegalidade na decretacao da
quebra dos sigilos bancdrio e fiscal, fundamentado exclusiva-
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mente em relatério de inteligéncia financeira produzido pelo

COAE sendo concedida ordem de habeas corpus, para declarar

nulas as quebras de sigilo bancério, fiscal e de dados telefoni-

cos, pois autorizadas em desacordo com as normas de regéncia:

Ndo se admite a quebra do sigilo bancdrio, fiscal e de dados
telefonicos (medida excepcional) como regra, ou seja, como
a origem propriamente dita das investigacées. Ndo precedeu
a investigagdo policial de nenhuma outra diligéncia, ou seja,
ndo se esgotou nenhum outro meio possivel de prova, partiu-se,
exclusivamente, do Relatdrio de Inteligéncia Financeira enca-
minhado pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) para requerer o afastamento dos sigilos. Nao foi deli-
neado pela autoridade policial nenhum motivo sequer, apto,
portanto, a demonstrar a impossibilidade de colheita de provas
por outro meio que ndo a quebra de sigilo fiscal. Nao demons-
trada a impossibilidade de colheita das provas por outros meios
menos lesivos, converteu-se, ilegitimamente, tal prova em ins-

trumento de busca generalizada.

Em outro caso semelhante, a egrégia Sexta Turma do Supe-

rior Tribunal de Justica concedeu ordem de habeas corpus,

para anular o recebimento da dentncia apresentada com viola-

¢do ao artigo 93, IX, da Constituicao Federal. Confira trechos do

voto exarado pelo eminente Relatora Ministra Maria Thereza de

Assis Moura:

Aduza-se, por outro lado, que a escolha desde logo da quebra
do sigilo de dados, ao invés da interceptacao telefénica, ndo

muda o contexto do vicio de origem, porque meio de justifica-
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¢do da medida era absolutamente ilegal em virtude de ndo ter

vindo alicercado

Por tudo o que restou delineado, néo vejo outra saida que nao
considerar nulo o procedimento de invasdo de dados telefoni-
cos autorizado pela decisdo de fls. 258/259 dos autos deste writ,
devendo ser igualmente anulados os demais procedimentos dali
derivados diretamente, nos termos do art. 157 e pardgrafos do
CPP, cabendo ao Juiz do caso a andlise de tal extensdo, jd que

nesta sede de via estreita ndo se afigura possivel averigud-la.

(HC n. 137.349/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 5/4/2011, DJe de 30/5/2011.)

Na analise do RMS n. 25.174/R]J, relatora Ministra Maria The-
reza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 19/2/2008, DJe de

14/4/2008, em que se analisou a proporcionalidade da decre-

tacao do afastamento dos sigilos bancdrio e fiscal do jurisdicio-

nado, por considerar desproporcional a medida interventiva, foi

dado provimento ao recurso que vindicava o desentranhamento

da prova colhida sem a observancia dos requisitos legais.
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Esse entendimento foi referendado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, onde se analisou caso que contestou decisao de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que deferiu quebra de
sigilos bancdrios, fiscais e telefonicos de forma desproporcio-
nal, ou seja, alicercada em formulagdes genérica, sem a devida

indicacao da causa provavel:

A quebra do sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais e tele-
fonicos, por traduzir medida de cardter excepcional, revela-se
incompativel com o texto da Constitui¢do, quando fundada em
deliberagées emanadas de CPI, cujo suporte decisorio apdia-se
em formulagdes genéricas, muitas vezes padronizadas, que nao
veiculam a necessdria e especifica indicacdo da causa provd-
vel, que constitui pressuposto de legitimacdo essencial a vdlida
ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a todos

garantida pela Carta Politica.

(MS 23964, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, jul-
gado em 30/08/2001, D] 21-06-2002 PP-00098 EMENT VOL-
02074-02 PP-00366)

Portanto, considerando que o artigo 1° da Lei n°. 9.296/96
estabelece que a interceptacao telefonica dependera de ordem
do juiz competente da acado principal, sob segredo de justica, a
autorizacao judicial para a utilizacdo da medida invasiva deve
ser fundamentada em elementos concretos que comprovam a

indispensabilidade da medida.

Destarte, diante das intimeras teses apresentadas ao Supe-

rior Tribunal de Justica, que postulavam pela declaracdo de
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ilegalidade de decisdao que autorizou a interceptacao telef6-
nica, adotou-se o entendimento de que, quando a arguicao tem
como base a ofensa ao artigo 2°, inciso II, da Lei 9.296/1996, é
obrigacao da defesa provar, fundamentadamente, que existiam
meios menos invasivos de colheita de provas para a elucidagao

dos fatos:

Anota-se, ainda, que é a defesa quem deve demonstrar a pos-
sibilidade de produgdo probatdria pela acusagdo por outros

meios, sem a necessidade da quebra do sigilo telefonico.

(AgRg no RHC n. 169.330/RJ, relator Ministro Joel Ilan Pacior-
nik, Quinta Turma, julgado em 20/3/2023, Dje de 24/3/2023.)

Sendo assim, o Superior Tribunal de Justica s6 ird conhecer
do pedido de violacao ao artigo 2°, inciso II, da Lei 9.296/1996,
quando a defesa comprovar documentalmente que os 6rgaos
de persecucdo criminal poderiam utilizar de estratégia menos

invasiva.

Isso quer dizer, por exemplo, que, se em investigacao por
crime de lavagem de dinheiro oriunda de crime contra a ordem
tributdria for deferida interceptacao telefonica antes da quebra
de sigilos bancérios e fiscais, é obrigacdo da defesa demonstrar
aojulgador que, por se tratar de crimes financeiros, a quebra de
sigilos bancdrios e fiscais era a medida proporcional a ser ado-

tada no inicio da investigacao.

Em outro exemplo, em que a investigacao tem como meta

a colheita de provas sobre eventual malversacao praticadas por
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executivos de uma grande corporagdo que possui acdes comer-
cializadas na bolsa de valores, como a comunicac¢ado entre os
colaboradores da corporacao é, em regra, feita por e-mail, se
a interceptacdo telefonica for deferida antes da quebra dos
sigilos telematicos, de acordo com o artigo 2°, inciso II, da Lei
9.296/1996, nao houve proporcionalidade na medida. Isto é, a
defesa deverd comprovar ao juiz que nesse tipo de investigacao
corporativa, a quebra dos sigilos telemadticos é mais eficaz do

que a interceptacao telefonica.

Portanto, caberd ao operador do direito fundamentar a
sua pretensdo de declaracdo de nulidade da prova advinda da
interceptacao telefonica com uma contraprova suficiente para

demonstrar a desproporcionalidade da medida.
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37.A EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCA OU ADOLESCENTE

exploracao sexual de crianca e adolescente consti-
tui crime previsto no artigo 218-B do Cédigo Penal,
imputado ao sujeito que submete pessoa menor
de 18 (dezoito) anos, mediante promessa de pagamento, a
prética de ato libidinoso. Sendo assim, a promessa de paga-
mento ou de algum beneficio é indispenséavel a caracteriza-

¢ao do tipo penal:

Pela moldura fdtica descrita no acérddo impugnado se vé cla-
ramente que o recorrido procurou, voluntariamente, a vitima
e, mediante promessa de pagamento, a induziu a prdtica de
atos libidinosos, a evidenciar seu nitido intuito de exploragdo
sexual da adolescente, o que justifica o restabelecimento de sua

condenacao.

(REsp n. 1.490.891/SC, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 17/4/2018, DJe de 2/5/2018.)

No julgamento do EREsp n. 1.530.637/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Terceira Secao, julgado em 24/03/2021, DJe
17/09/2021 decidiu-se que qualquer tipo de oferta econdmica
a adolescente em troca da pratica de atos sexuais, independen-
temente da quantidade de atos libidinosos, tem aptidao sufi-

ciente para constituir o crime:
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E licito concluir que a norma traz uma espécie de presuncdo
relativa de vulnerabilidade das pessoas menores de 18 e maiores
de 14 anos. Assim, quem, se aproveitando da idade da vitima,
oferece-lhe dinheiro em troca de favores sexuais estd a explord-
-la sexualmente, pois se utiliza da sexualidade de pessoas ainda

em formagdo como mercancia.

Com efeito, ndo configura a exploragdo sexual quando o
oferecimento do pagamento é destinado a satisfacao da prépria
lascivia. Isto é, se o sujeito promete pagamento a vitima menor
de 18 (dezoito) anos e maior de 14 (quatorze) para satisfazer o
préprio prazer sexual, responderd pelo crime de estupro, pre-
visto no artigo 213, §1°, do Cédigo Penal:

Ndo se verifica, no caso, a tentativa de atracdo da Vitima a
prostituicdo ou a exploragdo sexual, mas a tentativa do Agente
de atrai-la, mediante oferta de pagamento em dinheiro, para a
prdtica de atos sexuais destinados a satisfagdo da propria las-
civia, o que ndo configura o tipo penal previsto no art. 218-B,

caput, do Cédigo Penal.

(REsp n. 1.766.429/PR, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 22/10/2019, Dje de 19/11/2019.)

Alids, independentemente da ligeireza ou da superficiali-
dade da conduta, se a infracao penal for praticada contra vitima
menor de 14 (quatorze) anos, incidira o crime de estupro de vul-
neravel previsto no artigo 217-A do Cédigo Penal. Confira a tese

adotada no precedente qualificado - tema repetitivo n°. 1121:
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Tese: presente o dolo especifico de satisfazer a lascivia, propria
ou de terceiro, a prdtica de ato libidinoso com menor de 14
anos configura o crime de estupro de vulnerdvel (art. 217-A do
CP), independentemente da ligeireza ou da superficialidade da
conduta, ndo sendo possivel a desclassifica¢do para o delito de

importunagdo sexual (art. 215-A do CP).

(REsp n. 1.954.997/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Ter-
ceira Segdo, julgado em 8/6/2022, Dje de 1/7/2022.)

A exploracao sexual de crianca e adolescente é uma infra-
¢do penal que ndo exige resultado efetivo ou naturalistico, con-
sumando-se no exato momento em que o infrator obtém anu-

éncia para pratica sexual com vitima menor de idade:

O delito de favorecimento a exploragdo sexual de adolescente
ndo exige habitualidade, tratando-se de crime instantdneo, que
se consuma no momento em que o agente obtém a anuéncia para
prdticas sexuais com a vitima menor de idade, mediante artificios
como a oferta de dinheiro ou outra vantagem. Esta interpretacdo
da norma do art. 218-B, caput, do Cédigo Penal é a tinica capaz
de cumprir com a exigéncia de protegdo integral da pessoa em

desenvolvimento contra todas as formas de exploragdo sexual.

(REsp n. 1.963.590/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 20/9/2022, Dje de 29/9/2022.)

Importante destacar que o crime de exploragdo sexual de
crianca e adolescente estard consumado, independentemente
da existéncia do aliciador ou do cafetao, bastando que a con-
juncdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18

(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos tenha sido feita mediante
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promessa de pagamento. Confira trechos do voto exarado no
AgRgno AREsp n. 1.966.268/PB, relator Ministro Reynaldo Soa-
res da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de
13/6/2022:

Jd no que concerne ao pedido de reconhecimento da atipicidade
do art. 218-B, § 2¢, inciso I, do Cddigo Penal, por considerar que
o tipo penal apenas se configura acaso exista um terceiro inter-
medidrio e que, na hipdtese, a vitima se submeteu a situagao
de prostituicdo por meios proprios, reafirmo que a irresigna-
¢ao ndao merece prosperar. Com efeito, conforme explicitado na
decisdo monocrdtica, a Corte local refutou referida argumenta-

¢ao, nos seguintes termos (e-STJ fl. 1.055):

E importante destacar que a presenca da figura de um interme-
diador ou cafetdo ndo se apresenta como elementar do tipo penal,
pelo que a sua auséncia ndo obsta a materializagdo do tipo penal
previsto no art. 218-B, § 2° 1, do CP. Logo, ndo hd que se falar em
inexisténcia de correlagdo entre os fatos narrados na dentincia e
a capitulacdo indicada pelo representante ministerial. Quanto a
suposta auséncia da figura de um terceiro explorador da pessoa do
menor, ao se debrugar sobre o tema, o C. STJ jd deixou evidenciado
a desnecessidade da identificagdo desse intermediador para carac-
terizagdo do delito do art. 218, § 2°, I do CP.

De fato, conforme consignado no acdrddo recorrido, é assente
no Superior Tribunal de Justica a desnecessidade da figura do
terceiro intermediador para configurar o tipo penal do art. 218-
B, § 29, inciso 1, do Codigo Penal, motivo pelo qual ndo hd se

falar, na hipdtese, em afronta ao mencionado dispositivo legal.
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Por fim, a competéncia para processar e julgar o crime de
exploracao sexual de crianca e adolescente sera da Justica Esta-
dual. A exce¢do ocorre quando os fatos investigados forem pra-
ticados contra populacao nativa de indigenas em situacdo de

vulnerabilidade, o que atraird a competéncia da Justica Federal.

Tratando-se de competéncia determinada em razdo da maté-
ria, a simples presenga de indigena em algum dos polos da
demanda ndo é suficiente para atracdo da competéncia da Jus-
tica Federal. Contudo, na presente hipdtese, o objeto da agdo é
a tutela de direitos da coletividade indigena, pois a sua preten-
sdo é a condenagdo dos réus ao pagamento de indenizagdo por
danos morais coletivos sofridos pelas comunidades indigenas
de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, no Alto Rio Negro, o que atrai

a competéncia absoluta da Justica Federal.

Encontrando-se a populagdo nativa em uma situacdo de vul-
nerabilidade, notadamente mediante a ofensa a dignidade da
pessoa humana, mais especificamente em relagdo a dignidade
sexual das jovens indigenas, ndo hd como afastar a legitimi-

dade ativa e o interesse de agir do Ministério Publico Federal.

(REsp n. 1.835.867/AM, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 10/12/2019, Dje de 17/12/2019.)

Portanto, por se tratar de delito que independe de resultado
efetivo, a simples obtencao de anuéncia de pagamento para pratica
sexual com vitima menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos ¢é suficiente para a caracterizacdo do crime de exploragao
sexual de crianca e adolescente. Caso o ato libidinoso ou a conjun-
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cao carnal seja feita contra vitima menor de 14 (catorze) anos, o

sujeito respondera pelo crime de estupro de vulneravel.
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38.0 PEDIDO DE ARQUIVAMENTO FEITO POR
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E
A VINCULACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR

artigo 27 do Cédigo de Processo Penal dispoe que
qualquer pessoa poderad provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo
publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o
fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos

de conviccao.

Esse instrumento processual é tecnicamente conhecido
como noticia crime. Trata-se de documento que podera ser for-
malizado pela prépria vitima, ou por intermédio do seu advo-
gado. Admite-se o anonimato, desde que o interessado apre-
sente indicios minimos da pratica delitiva, de modo a viabilizar

as diligéncias investigativas iniciais.

Em muitos casos, a despeito da boa-fé do autor da noticia
crime, a investigacdo é arquivada em razao da inexisténcia de
elementos probatérios minimos que viabilizem o inicio de uma
persecucdo criminal consistente. Isto é, quando o Ministério
Publico entende que a prova inquisitorial € inconsistente para
dar inicio a uma persecucdo criminal, ele promove a remessa
necessdria da investigacdo ao seu 6rgdo de supervisido, que

podera confirmar (ou ndo) a pretensao de arquivamento inicial:
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Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do
Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a auto-
ridade policial e encaminhard os autos para a instancia de revi-
sd@o ministerial para fins de homologagdo, na forma da lei. (Reda-
¢do dada pela Lei n° 13.964, de 2019)  (Vigéncia) (Vide ADI
6.298) (Vide ADI6.300) (Vide ADI6.305)

Portanto, se a instancia revisora do Ministério Publico con-
cordar com as razoes invocadas na decisao de arquivamento da
investigacdo, o caso é definitivamente arquivado. De forma con-
traria, se discordar da fundamentacao de arquivamento, deter-
minard que o caso seja reaberto, e designara outro membro do

Ministério Publico para dar prosseguimento a investigacao.

A reabertura do caso nao significa que o 6rgdo Ministerial
estard obrigado a oferecer uma acao penal, uma vez que o ofe-
recimento de dentincia deve respeitar a regra contida no artigo
41 do CPP:

Art. 41. A dentincia ou queixa conterd a exposicdo do fato crimi-
noso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acu-
sado ou esclarecimentos pelos quais se possa identificd-lo, a clas-

sificacdo do crime e, quando necessdrio, o rol das testemunhas.

Alids, de acordo com o artigo 30 da Lei n°. 13.689, de 5 de
setembro de 2019, se a dentncia for oferecida sem a existéncia
de indicios minimos de infracdo penal, o membro do Ministé-
rio Publico que propds a acdo penal apdcrifa poderé ser res-

ponsabilizado pelo crime de abuso de autoridade:
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Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecu¢do penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem

sabe inocente: ~ (Promulgagdo partes vetadas)

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

E importante destacar que se a noticia crime for utilizada
como método de represalia a desafeto, o autor desse requeri-
mento doloso podera ser enquadrado no delito de denuncia-
¢do caluniosa previsto no artigo 339 do Cédigo Penal. Aliés, se
o autor da noticia crime ideologicamente falsa se utilizou do
anonimato ou de nomes ficticios para esse fim, poderd ter a
reprimenda agravada, conforme o §1°, do artigo 339 do Cddigo

Penal:

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de pro-
cedimento investigatorio criminal, de processo judicial, de pro-
cesso administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de ag¢do
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe
crime, infragdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe
inocente:  (Redacdo dada pela Lei n° 14.110, de 2020)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 1°- A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de

anonimato ou de nome suposto.

O artigo 129 da Constituicao Federal dispoe que o Ministé-
rio Publico promover4, privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei. Isso quer dizer que, em regra, a acdo penal

publica sé podera ser processada caso seja apresentada pelo
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6rgdo Ministerial. Caberd, portanto, ao Ministério Publico fazer
juizo prévio de admissibilidade acusatdria, de modo a evitar a

instauracao desnecesséria de acao penal.

O artigo 45 da Lei Complementar 75, de 20 de marco de
1993, estabelece que o Procurador-Geral da Republica é o Chefe
do Ministério Publico Federal. Portanto, é dele a palavra final
sobre a viabilidade acusatdria de qualquer infracao penal cuja
competéncia apuratdria é atribuida aos processos que tramita-
rao perante as instancias superiores - Supremo Tribunal Fede-

ral, Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior Eleitoral.

Logo, como o Procurador-Geral da Reptiblica e os Subpro-
curadores-Gerais da Republica, que atuam por delegacdo do
PGR, sao, em tese, a dltima instancia do Ministério Publico
Federal e, portanto, possuem a ultima palavra sobre a viabili-
dade acusatdria, quando esses membros do MPF entendem
que ndo ha motivos para promover uma acusacao criminal
contra pessoas que, em regra, possuem foro perante os Tribu-
nais Superiores, é obrigacao de o 6rgao judicante atender a esse

pedido, para determinar o arquivamento do apuratdrio.

Confira os seguintes trechos extraidos de julgados ocorri-

dos no Superior Tribunal de Justica:

O pedido de arquivamento feito pela Subprocuradoria-Geral
da Republica - por ndo ter sido identificado nenhum elemento
de informagdo, minimo que seja, a justificar a instauragdo de
procedimento investigatorio criminal - deve ser prontamente

deferido, sendo descabida a aplicagdo do art. 28 do Cédigo de
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Processo Penal. Precedentes. (AgRg na Sd n. 811/MG, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 6/10/2021,
DJe de 18/10/2021.)

Se o Senhor Vice Procurador-Geral da Republica oficia no pre-
sente feito por delegagdo do douto Procurador-Geral da Repu-
blica e entende ndo existir elementos que justifiquem o ofere-
cimento da denuncia, ndo cabe ao colendo Superior Tribunal
de Justica objetar ao pretendido arquivamento. (NC n. 269/DFE,
relator Ministro Franciulli Netto, Corte Especial, julgado em
5/3/2003, DJ de 23/6/2003, p. 231.)

Tratando-se de suposta infracdo apurada mediante ag¢do
penal publica, o pedido de arquivamento das pegas de infor-
macgdo formulado pelo Sub-procurador Geral da Reptblica,
nos feitos de natureza criminal de competéncia origindria do
Superior Tribunal de Justica, hd de ser acatado, sendo de aco-
lhimento obrigatdrio, ndo se aplicando o art. 28 do Codigo de
Processo Penal. (AgRg na Sd n. 32/PB, relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, Corte Especial, julgado em 29/6/2005, D] de
5/9/2005, p. 194.)

Portanto, se o objetivo da fase da investigacdo € colher

provas relacionadas a crimes de acao penal publica incondi-

cionada contra pessoas que possuem foro por prerrogativa de

funcao, e se a ultima palavra sobre a viabilidade acusatdria é

prerrogativa do Procurador-Geral da republica e dos Subprocu-

radores-Gerais da Republica que atuam por delegacdo do PGR,

o arquivamento determinado por esses membros do Ministé-

rio Publico Federal deve ser prontamente atendido pelo 6rgao

judicante com atuacao nos Tribunais Superiores.
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39.A PREVARICACAO E A
ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

crime de prevaricacdo estd previsto no artigo 319
do Cédigo Penal e, em suma, é imputado ao fun-
ciondrio publico que, por motivos pessoais, pra-
tica ou deixa de praticar ato que deveria fazer em razao do
exercicio do cargo publico. E o caso do secretario de segu-
ranca publica que recebe um oficio comunicando a pos-
sivel existéncia de crime de acdo publica incondicionada,
contra agente publico do estado, e, por motivos pessoais,
retarda, indevidamente, o envio da apuracao aos 6rgaos de

persecucao criminal.

Difere-se da advocacia administrativa prevista no artigo 321
do Cddigo Penal, pois, neste caso, a conduta tipica imputada ao
funcionario publico consiste na utilizacao indevida dos segre-
dos e das prerrogativas inerentes ao cargo que ocupa perante
a Administracdo Publica. E o caso do assessor de juiz que uti-
liza das informacdes inerentes ao cargo para, em conluio com
interposta pessoa, vender servicos e facilidades perante o tribu-

nal que O remunera.

Emresumo, naprevaricagao, o funciondrio publico é movido
por ato personalissimo. Ele prejudica ou beneficia alguém em
razdo de vontade pessoal. E o traidor da Administracdo Publica.

Na advocacia administrativa, o funciondrio publico se utiliza
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das informacdes privilegiadas inerentes ao cargo publico que

ocupa em beneficio préprio ou de terceiros.

Embora os crimes de prevaricacdo e advocacia administra-
tiva tenham como sujeito ativo o funcionério publico, nos ter-
mos do artigo 29 do Cddigo Penal, ndo hd impedimentos téc-
nicos para que o participe ou coautor da infracao penal sejam

responsabilizados:

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabili-
dade. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

No julgamento da APn n. 691/DE relator Ministro Castro
Meira, Corte Especial, julgado em 7/8/2013, DJe de 21/8/2013,
a demora do julgador para proferir uma decisdao nao foi sufi-

ciente para caracterizar o crime de prevaricacao:

A demora do julgador por quase 5 meses para dar-se por sus-
peito, mesmo que emita juizo de valor sobre os fatos do pro-
cesso, ndo é suficiente para configurar o crime de prevaricagao,
mdxime quando o art. 135, inciso I, do Cddigo de Processo Civil

ndo estabelece prazo algum.

Ademais, para que a prevaricacdo esteja devidamente
caracterizada, é indispensavel que a acusacdo demonstre, obje-
tivamente, o especial fim de agir, ou seja, que o ato contrario
praticado por funciondrio ptblico teve como fato gerador inte-

resses pessoais pretéritos:
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Ainda, o tipo penal incriminador exige a demonstragdo do
especial fim de agir, ou seja, do dolo especifico, caracterizado

pelo animus de satisfazer interesse ou sentimento pessoais.

(RHC n. 88.548/MA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 10/10/2017, Dje de 18/10/2017)

Na advocacia administrativa, a justa causa para a deflagra-
¢do de acdo penal dependerd da comprovacdo de que o fun-
ciondrio publico defendeu um interesse privado, ainda que por
interposta pessoa, aproveitando-se das facilidades inerentes ao
cargo ocupado.

No julgamento da APn n. 567/GO, relator Ministro Joao
Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em 2/9/2009, DJe
de 22/10/2009, foi rejeitada a dentincia, por atipicidade da con-
duta, pois foi constatado que o funciondrio publico acusado
nao defendeu interesse pessoal, mas do préprio 6rgao que o

remunera:

Para que haja o crime de advocacia administrativa, previsto no
artigo 321 do Cédigo Penal, é necessdrio que o interesse patro-
cinado seja particular e alheio. Extraindo-se da pe¢a acusatoria
que o interesse patrocinado é do proprio Tribunal Regional do

Trabalho, impée-se o reconhecimento da atipicidade da conduta.

Portanto, em ambos os crimes, o fim especial de agir é o
marco que justificard a propositura de acdo penal. Isto é, na
prevaricacdo, o Ministério Publico deverd demonstrar que o

funcionério publico praticou o ato omissivo ou comissivo pau-
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tado em sentimento pessoal pretérito. Na advocacia adminis-
trativa, a acusa¢do deverd comprovar que o funciondrio publico

defendeu interesse privado perante o 6rgao que o remunera.

Seja como for, por se tratar de crimes de acdo penal publica
incondicionada, ou seja, que independem da vontade das par-
tes para a persecutio criminis, se a deflagracao de persecucao
criminal for iniciada por meio de acusacado apdcrifa, ou seja,
promovida por ato doloso do responsavel pela comunicacao dos
supostos fatos ilicitos, essa pessoa podera ser responsabilizada
pelo crime de denunciacao caluniosa previsto no artigo 339 do

Cddigo Penal. Isto é, o feitico pode virar contra o feiticeiro.

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de proce-
dimento investigatorio criminal, de processo judicial, de processo
administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agdo de impro-
bidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime,

infragdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente.

No julgamento do RHC n°. 107.533/CE, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 2/3/2021,
DJe de 10/3/2021, o paciente do recurso imputou o suposto
crime de prevarica¢do contra suposta conduta dolosa de pro-
motora de justica e, por isso, foi processado pelo delito de
denunciacdo caluniosa, foi denegada ordem de habeas corpus
que vindicava a declaracao de atipicidade penal:

Na hipdtese, a dentincia narrou que o recorrente imputara a

promotora de justica a prdtica de atos de oficio a fim de satis-
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fazer interesses de cunho pessoal no intuito de persegui-lo ou
intimidd-lo. Assim, tendo sido imputado, em tese, o delito de
prevaricagdo, bem como instaurado procedimento adminis-
trativo para verificagdo da conduta da promotora, e ndo sendo
possivel na presente via a verificagdo da ciéncia inequivoca do
recorrente quanto a inocéncia da promotora, porquanto fato a
ser esclarecido durante a instrugdo criminal, ndo se vislumbra
a existéncia da alegada atipicidade da conduta a ensejar o pre-

maturo trancamento da acdo penal na origem.

Por derradeiro, é importante dizer que se o proveito eco-
ndmico angariado com a pratica dos crimes de prevaricacao e
advocacia administrativa ingressarem no patrimonio pessoal
dos funcionérios publicos, ainda que de forma indireta, por
meio de “laranjas’} com o objetivo de ocultar a origem, locali-
zacao e propriedade dos valores, os infratores poderao respon-
der pelo crime de lavagem de dinheiro, conforme disposto no
artigo 1° da Lei n°. 9.613, de 3 de marco de 1998:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentag¢do ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do
penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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40.0 SISTEMA DE COMPENSACAO
ILEGAL VIA DOLAR-CABO

remessa de valores, ao exterior, por meio de sistema
de compensacao ilegal, conceitualmente conhe-
cido como ddlar-cabo, é crime previsto na primeira

parte, do paragrafo unico, do artigo 22, da Lei n°. 7.492/86:

Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim

de promover evasdo de divisas do Pais:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida de moeda ou
divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declara-

dos a reparticdo federal competente.

Trata-se de infracdo penal que nédo exige muita sofistica-
¢do para a sua consumacao, na medida em que pode ser prati-
cada por qualquer meio de remessa, ao exterior, de valores nao

declarados a reparticdo federal competente.

Esse tipo de delito ndo se confunde com o crime tributario,
pois, ao contrério deste (do crime fiscal) - que, em regra, exige
lancamento fiscal definitivo superior a R$ 20.000,00 (vinte mil
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reais) -, o crime de evasao de divisas estara caracterizado, inde-

pendentemente do valor remetido ao exterior, de forma ilicita.

Comete o delito tipificado no art. 22, pardgrafo tinico, primeira
parte, da Lei n. 7.492/1986, aquele que efetua operacoes de
cambio ndo autorizadas e promove, sem autorizacdo legal, a
evasdo de divisas do Pais, independentemente do valor, dado
ndo carecer o referido tipo penal de complementagdo por ato

regulamentar.

(APn n. 970/DE relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Corte
Especial, julgado em 4/5/2022, DJe de 20/6/2022.)

O delito em anélise pode ser praticado de forma ficticia, por
meio de compensagoes entre valores, como ocorre, por exemplo,
quando o sujeito tem domicilio fiscal no Brasil e precisa pagar uma
fatura no exterior. Ele se utiliza de interposta pessoa, para que seja

feita uma compensacao entre faturas de diferentes paises.

O delito de evasdo de divisas, previsto no art. 22, pardgrafo tinico,
da Lei n. 7.492/1986, pode ser praticado ndo s6 mediante a efe-
tiva saida do territorio nacional de pessoa que deixe de declarar
as autoridades moeda ou divisa como também mediante técni-
cas mais elaboradas e complexas como o sistema de remessas
de valores por meio de compensagoes, o que é conhecido como
operagao dolar-cabo ou euro-cabo.(AgRg no REsp n. 1.463.883/
PR, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quinta Turma,
Jjulgado em 17/8/2021, Dje de 20/8/2021.)
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Por mais ingénuo que possa parecer, a entrega de moeda

estrangeira fora do territério brasileiro, em contrapartida ao

prévio pagamento de reais no Brasil, pode caracterizar o crime

previsto no art. 22, paragrafo tinico, da Lei n°. 7.492/1986:

A condenagdo do agravante foi justificada pelo Tribunal de
origem com base nas conversas interceptadas e documentos
apreendidos, bem como na sua admissdo de ter emprestado
dinheiro em reais e recebido no exterior em dolares, a configu-
rar a prdtica de “délar-cabo” AgRg no REsp n. 1.905.931/SP,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
10/8/2021, Dje de 16/8/2021.

Alids, como o ddlar-cabo pode ser praticado de forma livre,

a sua consumacao independe de prévio regulamento de autori-

dade federal que discipline a matéria:
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relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
23/3/2021, DJe de 29/3/2021.

Portanto, de acordo com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, comete o crime previsto na primeira
parte, do paragrafo tnico, do artigo 22, da Lei n°. 7.492/86,
com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa,
quem envia, ao exterior, ainda que de forma ficticia, valores
que deveriam ser previamente controlados pelas autorida-

des governamentais brasileiras.
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41.AS PROVAS OBTIDAS NO APARELHO
CELULAR SEM AUTORIZACAO JUDICIAL
E A VALIDADE DA FONTE, INDEPENDENTE
DE PROVA

std consagrado, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, o entendimento de que os dados armazena-
dos nos aparelhos celulares oriundos de envio ou
recebimento de mensagens dizem respeito a intimidade e
a vida privada do cidadao, sendo, portanto, inviolaveis, nos

termos do art. 5°, X, da Constituicao Federal:

sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violagado.

O art. 5°, XII, da Constituicao Federal dispde que as men-
sagens e os dados das comunicacodes telefonicas sé podem ser
violados por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucgao pro-
cessual penal:

E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucédo

processual penal.
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Nesse contexto, as mensagens de WhatsApp sdo conceitu-
almente conhecidas como dados telemdticos que, nos termos
do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n°. 9.296/96 gozam de
protecdo constitucional e infraconstitucional, isto é, a violagao
a essas informacoes pessoais dependerd de prévia ordem do

juizo criminal:

Art. 1° A interceptagdo de comunicagées telefonicas, de qualquer
natureza, para prova em investigacdo criminal e em instrugdo pro-
cessual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem

do juiz competente da acdo principal, sob segredo de justica.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a intercepta-
¢do do fluxo de comunicagbes em sistemas de informdtica e

telematica.

Portanto, quando a obtencao da prova oriunda de mensa-
gens existentes no aparelho celular é feita diretamente pelos
orgdos de persecucdo criminal, sem autorizacdo judicial, ha
violacdo as normas legais acima transcritas, o que poderd acar-

retar nulidade da prova obtida por esse meio.

Em resumo, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, sera
licita a investigacao apoiada na obtencdo de mensagens arma-
zenadas em aparelho celular, quando houver decisao pretérita
proferida por juizo criminal competente, ou na hipétese de o
proprio investigado franquear livre acesso ao conteido exis-

tente em seu aparelho celular:
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Os dados constantes de aparelho celular obtidos por drgdo
investigativo - mensagens e conversas por meio de programas
ou aplicativos (WhatsApp) - somente sdo admitidos como
prova licita no processo penal quando hd precedente mandado
de busca e apreensdo expedido por juiz competente ou quando

hd autorizagdo voluntdria de interlocutor da conversa.

(AgRg no HC n. 646.771/PR, relator Ministro Jodo Otdvio
de Noronha, Quinta Turma, julgado em 10/8/2021, DJe de
13/8/2021.)

No julgamento do RHC n. 108.262/MS, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 5/9/2019,
DJe de 9/12/2019, cuja tese da defesa indicava a aplicacdao da
nulidade origindria e derivada da prova obtida mediante a vio-
lacao de mensagens em aparelho celular, por maioria, a Turma
julgadora entendeu que, quando a materialidade delitiva estd
incorporada na propria coisa - divulgacao de fotografia por-
nogréfica envolvendo adolescente -, a apreensao do aparelho
celular do investigado independe de autorizacao judicial prévia.

Pois bem. Conforme consta dos autos, a vexata quaestio cinge-se
a saber se a autorizagdo judicial para a apreensdo de elementos
de prova é imprescindivel em qualquer hipotese ou se haveria
alguma situacdo em que tal expediente seria despiciendo, v. g.,
em razdo de o aparelho celular constituir o proprio corpo de
delito, como no caso vertente, em que o recorrente foi denun-
ciado por divulgar, por meio do aplicativo WhatsApp, fotogra-

fia pornogrdfica envolvendo uma adolescente (e-STJ fl. 22).
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Com efeito, nas hipdteses em que os meios de prova sdo obti-
dos por meio dos elementos encontrados em algum objeto
pessoal, v. g., o aparelho celular, como in casu, a reserva de
jurisdicdo é medida que se faz premente. Ao revés, nos casos
em que a materialidade delitiva estd incorporada na prépria
coisa, aqui a autorizagdo judicial ja se mostra prescindivel,
como é o caso do delito inserto no art. 241-A do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Em outro julgado, também da Sexta Turma, a eminente
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, com precisao,
declarou que a contaminac¢do da prova colhida por meio do
acesso indevido ao aparelho celular do investigado néo teria o

condao de contaminar toda a instrugao probatéria:

O prévio trabalho investigativo das autoridades policiais, que
culminou com a identificacdo do fato e de seus autores, bem
assim como o indiciamento do recorrente, ndo resta contami-
nado pelo posterior acesso ndo autorizado aos dados do apare-
lho celular, bastando o desentranhamento dos autos dos docu-
mentos extraidos do aparelho celular e a supressdo do pard-
grafo final dos depoimentos policiais, que fizeram referéncia ao

conteudo das conversas via whatsapp.

(RHC n. 76.324/DE relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 14/2/2017, Dje de 22/2/2017.)

A interpretacdo conduzida pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura foi reverberada no julgamento do RHC n. 89.385/

SP, onde foi possivel constatar que a utilizagdao de fonte proba-
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téria independente nao tem o condao de invalidar todo o con-

junto fatico e probatdrio:

Nado é possivel declarar a ilicitude de todo o conjunto probatorio
produzido a partir da juntada do laudo pericial. Apenas sao
inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo se ndo ficar
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou se as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras (art. 157, § 1°, do CPP).

(RHC n. 89.385/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 16/8/2018, D]e de 28/8/2018.)

Alids, quando os 6rgaos de persecucao criminal conseguem
comprovar que a ilicitude origindria decorrente da obtencao
indevida de mensagens existentes no aparelho celular do
investigado ndo teve relacdo com a acusacao, nao serd possi-
vel declarar ilicita toda a prova colhida na instrucao proces-
sual. No julgamento do AgRg no REsp n. 1.768.954/CE, a droga
apreendida no interior de um veiculo foi suficiente para fun-

damentar a condenacao:

[...] o reconhecimento da ilicitude da visualizacdo de conversas
de WhatsApp, sem prévia autorizacdo judicial, ndo impede a
manutengdo da condenacgdo quando se verifica que as instan-
cias ordindrias encontraram outros elementos que comprovam
a materialidade e autoria do crime, sem qualquer indicagdo de
terem as autoridades chegado a eles como decorréncia da prova
reconhecida como ilicita (AgRg no HC n. 694.410/RS, Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 10/5/2022). No caso con-
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creto, independentemente das provas colhidas nos aparelhos
celulares, a droga apreendida no interior do carro (49,850 kg de

maconha - fl. 209) é suficiente a justificar o édito condenatdrio.

(AgRg no REsp n. 1.768.954/CE, relator Ministro Sebastido Reis
Juinior, Sexta Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

Importante destacar que a protecao constitucional a inti-

midade e a vida privada existentes em mensagens armazena-

das no aparelho celular ndo se estende as informagodes cons-

tantes da agenda telefonica do aparelho celular, uma vez que,

na interpretacdo dada no julgamento do REsp n. 1.782.386/R]J,

a agenda telefonica é apenas uma ferramenta oferecida pelos

aparelhos de celular modernos:
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No caso, como autorizado pelo Cédigo de Processo Penal - CPP
foi apreendido o telefone celular de um acusado e analisados
os dados constantes da sua agenda telefonica, a qual ndo tem
a garantia de protecdo do sigilo telefonico ou de dados tele-
madticos, pois a agenda é uma das facilidades oferecidas pelos

modernos aparelhos de smartphones a seus usudrios.

Assim, deve ser reconhecida como vdlida a prova produzida
com o acesso a agenda telefonica do recorrido, com o restabe-
lecimento da sentenga condenatdria, determinando-se que a

Corte a quo continue a apreciar a apelagdo.

(REsp n. 1.782.386/R], relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 15/12/2020, Dje de 18/12/2020)
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Desse modo, conquanto esteja consagrado o entendimento
que os dados armazenados nos aparelhos celulares oriun-
dos de envio ou recebimento de mensagens dizem respeito a
intimidade e a vida privada do cidadao, quando a acusacao é
fundamentada em provas que ndo foram produzidas mediante
violacdes constitucionais - as fontes independentes - ndo ha

justa causa para que todo o acervo probatdrio seja invalidado.
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42.0 PEDIDO DE ABSOLVICAO FEITO
PELO MINISTERIO PUBLICO E A
VINCULACAO DO ORGAO JUDICANTE

artigo 129, I, da Constituicao Federal reservou ao
Ministério Publico, o monopoélio da acdo penal
publica, na forma da lei:

Art. 129. Sdo fungaes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma

da lei;

Deste modo, de acordo com o referido dispositivo da Cons-
tituicdo Federal, o Unico 6rgdo autorizado a promover uma
acusacao criminal, em crime de agdo publica incondicionada,
é o Ministério Publico.

Segundo o artigo 41, do Codigo de Processo Penal, a denun-
cia serd o primeiro ato processual decorrente de - em regra -

provas colhidas pela policia judiciéria.

Art. 41. A dentincia ou queixa conterd a exposi¢cdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo
do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifi-
cd-lo, a classificagdo do crime e, quando necessdrio, o rol das

testemunhas.
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Posteriormente, nos termos do artigo 396, do CPP, a dentn-
cia serd enviada ao controle do Poder Judiciario que, em linhas
gerais, sem adentrar no mérito da prova apresentada pela acu-
sacdo, promoverd despacho de recebimento ou de rejeicao

sumadria da acusagdo:

Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumadrio, oferecida a
denuncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, rece-
bé-la-d e ordenard a citagdo do acusado para responder a acu-
sacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.719, de 2008).

Pardgrafo tinico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a
defesa comegard a fluir a partir do comparecimento pessoal do

acusado ou do defensor constituido.

Isto é, ainstauracdo da acao penal é feita por meio de provas
colhidas sem o oferecimento do contraditdrio. Pode-se dizer
que sdo indicios probatoérios utilizados pelo Ministério Publico

para justificar a acusacao criminal inicial.

Essas provas precisam ser validadas no decorrer do pro-
cesso, uma vez que € vedado ao 6rgao judicante condenar ape-
nas com base em provas colhidas em inquérito policial. Confira
trechos da ementa do AgRg no AREsp n. 2.235.904/MG, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 14/2/2023,
DJe de 17/2/2023:

Em julgados recentes, ambas as Turmas que compoem a Ter-

ceira Segao deste Superior Tribunal de Justi¢a alinharam a com-
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preensdo de que “o reconhecimento de pessoa, presencialmente
ou por fotografia, realizado na fase do inquérito policial, apenas
€ apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando
observadas as formalidades previstas no art. 226 do Cddigo de
Processo Penal e quando corroborado por outras provas colhidas

na fase judicial, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Assim, consoante o referido julgado, a prova inquisitorial
(sem contraditério e ampla defesa) ndo se confunde com a
prova judicial (com contraditério e ampla defesa), uma vez que
a prova colhida em sede de inquérito policial, apenas é apta,
para identificar o réu e fixar a autoria delitiva.

De acordo com o artigo 127, §1°, da CF/88, o Ministério
Publico tem independéncia funcional para exercer a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

§ 1°- Sdo principios institucionais do Ministério Publico a uni-

dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Isto é, 0o Ministério Publico possui independéncia funcional
para interpretar a prova, sem a interferéncia de outros poderes.
Portanto, quando o Ministério Publico requer a absolvicao de

uma pessoa, nao hé espaco constitucional para que o 6rgao judi-
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cante rejeite a pretensdao Ministerial, e promova uma condena-

¢do em desacordo com o que foi postulado pelo 6rgao acusador.

Essa interpretacao - ainda que atualmente minoritaria no
ambito do STJ - tem ganhado forca entre os Ministros Joao Ota-
vio de Noronha e Sebastidao Reis Junior. Suas Exceléncias sdo
adeptos a tese de que atividade persecutoria persiste até o tér-
mino da acdo penal, ou seja, a prova indicidria que subsidiou a
denuncia podera ser rechacada pela prépria acusacao ao final
da instrucao probatéria.

Confira trechos de recente acérddo lavrado pela egrégia

Quinta Turma:

Nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal, incumbe ao Minis-

tério Publico o monopodlio da titularidade da agéo penal puiblica.

Tendo o Ministério Publico, titular da ac¢do penal publica,
pedido a absolvigdo do réu, ndo cabe ao juizo a quo julgar pro-
cedente a acusagdo, sob pena de violagdo do principio acusa-
torio, previsto no art. 3°-A do CPP, que impée estrita separagio

entre as fungées de acusar e julgar.

E a acusagdo ndo é atividade que se encerra com o ofereci-
mento da denuncia, jd que a atividade persecutoria persiste
até o término da acao penal. Assim, considero que, quando o
Ministério Publico requer a absolvigdo do réu, ele estd, de forma
indireta, retirando a acusagdo, sem a qual o juiz ndo pode
promover decreto condenatdrio, sob pena de acusar e julgar

simultaneamente.
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O entendimento minoritdrio de rejeicdo da tese de possibilidade
de condenacdo sem pedido expresso da acusagdo em alegacoes
finais ja foi defendido, nesta Corte, pelo Ministro Sebastido Reis

Junior, para quem:

Nao vejo como compreender que, depois da Lei n. 13.964/2019,
quando o legislador pdtrio, ao incorporar ao nosso Codigo de
Processo Penal o Juiz de garantias (art. 3°-B), ao explicitar, em
lei, a op¢ao pelo sistema acusatdrio (art. 3°-A) e ao tirar do juiz o
poder de interferir na op¢do do Ministério Publico em arquivar
inquéritos policiais ou elementos informativos da mesma natu-
reza (nova redagao do art. 28), dispositivos até agora vigentes,

como o art. 385 do CPP, ainda continuem aplicdveis.

Mesmo que tais dispositivos (arts. 3°-A, 3°-B e 28, todos do CPP)
estejam com sua eficdcia suspensa por decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal, é fato que o legislador optou claramente por limi-
tar a atuacgdo do juiz na agdo penal a apenas julgar, deixando

a cargo das partes a responsabilidade pelo impulso do processo.

Assim, sem querer me prolongar mais, tendo em vista que, como
consequéncia do sistema acusatorio que hoje vige no processo
penal brasileiro, ndo pode o juiz condenar sem que haja pedido
expresso nesse sentido pelo drgao acusador, sob pena de exercer
0 poder punitivo sem a necessdria invocagdo, pe¢o vénia a emi-
nente Ministra Relatora e aos que pensam de forma diferente

para conceder a ordem nos termos do pedido

AgRg no AREsp n. 1.940.726/RO, relator Ministro Jesuino Ris-
sato (Desembargador Convocado do TJDFT), relator para
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acorddo Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quinta Turma, jul-
gado em 6/9/2022, Dje de 4/10/2022.

Destarte, o pedido de absolvicdo feito pelo Ministério
Publico, ndo deve ser ignorado pelo drgao judicante, pois, de
acordo com o que foi sustentado nesse estudo, a acusacao nao
é atividade que se encerra com o oferecimento da dentincia, na
medida em que a prova indicidria ndo se confunde com a prova
judicial, e a persecucdo processual-criminal é monopdlio do

Ministério Publico, e deve persistir até o término da acado penal.
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43.A RAZOABILIDADE NA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
EM CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

»

dominante o entendimento jurisprudencial que
o principio da insignificancia, ou bagatela - que,
em regra, ¢ imputado a fato criminoso sem lesdo
expressiva ao bem juridico tutelado - ndo é aplicavel aos
crimes contra a Administracao Publica, pois a interpreta-
¢do majoritaria fixada pelo Superior Tribunal de Justica
dispoe que moral administrativa é insuscetivel de valora-

¢do econOmica:

Segundo a jurisprudéncia desta Corte, ndo se aplica o principio
da insignificancia aos crimes cometidos contra a administracdo
publica, ainda que o valor seja irrisorio, porquanto a norma
penal busca tutelar ndo somente o patriménio, mas também a

moral administrativa.

(AgRg no AREsp n. 487.715/CE, relator Ministro Gurgel de
Faria, Quinta Turma, julgado em 18/8/2015, Dje de 1/9/2015.)

Com efeito, o Artigo 8° do Cédigo de Processo Civil estabe-
lece que o principio da razoabilidade deva fazer parte da estru-

turacdo do ordenamento juridico:
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Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e pro-
movendo a dignidade da pessoa humana e observando a pro-
porcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e

a eficiéncia.

Assim, como o Direito Penal ndo é instrumento de repres-
sdo moral - mas de repressdo e prevencao criminal -, quando
a eventual ofensa ao bem juridico tutelado nao produz efetivo
dano a coletividade, ndo hd razdes conceituais para que seja
dado prosseguimento a um processo de apuracao de fato cri-

minoso que ndo causou efetivo dano material a vitima.

Portanto, de acordo com o principio da individualizacao
da pena, que impede a padronizacdo da sancao criminal, a
manutencao de conceitos juridicos pré-concebidos - como é o
caso da aplicacdo objetiva da simula 599 do STJ, que automa-
ticamente impede a aplicacao do principio da insignificancia a
delitos praticados contra a Administracao Publica -, ndo con-
tribui para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, pois
a fixacdo de uma pena corporal deve ter como fundamentos a
reprovacao e prevencao do crime, conforme disposto no artigo
59 do Cddigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao com-
portamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e

suficiente para reprovagdo e prevencgdo do crime.
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Ora, se em determinados crimes praticados contra a Admi-
nistracao Publica ndo houve ofensa ao bem juridico tutelado,
nao hé razdes processuais para que o principio da insignifi-
cancia seja objetivamente descartado em face de existéncia de

conceitos pré-concebidos.

No julgamento do RHC n. 85.272/RS, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 14/8/2018, DJe de 23/8/2018,
foi aplicado o principio da insignificancia a crime de dano pra-
ticado contra a Administracao Publica, pois foi constatado que
a inexpressiva lesao juridica provocada ndo mereceria a inter-

vencao estatal:

A subsidiariedade do direito penal ndo permite tornar o pro-
cesso criminal instrumento de repressdo moral, de condutas
tipicas que ndo produzam efetivo dano. A falta de interesse
estatal pelo reflexo social da conduta, por irrelevante dado a
esfera de direitos da vitima, torna inaceitdvel a intervengdo

estatal-criminal.

A despeito do teor do enunciado sumular n. 599, no sentido de
que o principio da insignificancia é inaplicdvel aos crimes con-
tra a administragdo publica, as peculiaridades do caso concreto
- réu primdrio, com 83 anos na época dos fatos e avaria de um
cone avaliado em menos de R$ 20,00, ou seja, menos de 3% do
saldrio minimo vigente a época dos fatos - justificam a mitiga-
¢ao da referida sumula, haja vista que nenhum interesse social
existe na onerosa intervengdo estatal diante da inexpressiva

lesao juridica provocada.
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Em outro caso similar, também de relatoria do eminente

Ministro Nefi Cordeiro, por considerar que a lesdo ao patrimo-

nio publico foi minima, Sua Exceléncia reconheceu a atipici-

dade da conduta, pela aplicacdo do principio da insignifican-

cia, para absolver uma pessoa acusada pela pratica do delito

previsto no art. 163, pardgrafo tnico, inciso I1I, do Cédigo Penal:

Sedimentou-se a orientagdo jurisprudencial no sentido de que
a incidéncia do principio da insignificancia pressupde a conco-
mitdncia de quatro vetores: a) a minima ofensividade da con-
duta do agente; b) nenhuma periculosidade social da ag¢do; c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e d)

a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

(..)

E de ser considerada insignificante a conduta do paciente em
rasgar o lengol que lhe foi oferecido no presidio pela Secretaria
de Segurancga Publica local, porquanto a lesdo ao patrimonio

publico foi minima em todos os vetores.

(HC n. 245.457/MG, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 3/3/2016, Dje de 10/3/2016.)

Alids, a Quinta Turma do STJ j& se manifestou favoréavel a

mitigacao da sumula 599 do STJ e, por considerar que a des-

truicdo de uma lampada nao causou prejuizos materiais a cole-

tividade, o eminente relator do caso, Ministro José Arnaldo da

Fonseca, concedeu ordem de habeas corpus, para declarar a
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atipicidade do suposto crime de dano qualificado praticado

contra a Administracdo Publica:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DANO QUALIFICADO.
DESTRUICAO DE UMA LAMPADA DE INFIMO VALOR (R$
0,30), EM PREDIO PUBLICO. INSIGNIFICANCIA DO PRE-
JUIZO, A JUSTIFICAR O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL,
POR ATIPICIDADE DA CONDUTA.

Recurso conhecido e provido.

(RHC n. 9.359/SP, relator Ministro José Arnaldo da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 16/12/1999, D] de 8/3/2000, p. 134.)

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal aplicou

o principio da insignificancia, para absolver uma pessoa con-

denada a dois anos de reclusao pelo crime de peculato, por ter

subtraido da Administracao Publica duas lumindérias avaliadas

em R$ 130,00 (cento e trinta reais). O relator do caso, Ministro

Gilmar Mendes, com brilhantismo, abordou em seu voto que

nao cabe ao Direito Penal atribuir relevancia tipica a casos que

efetivamente ndo ofendem qualquer bem juridico tutelado:
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Ndo é razodvel que o direito penal e todo o aparelho do Esta-
do-Policia e do Estado-Juiz movimentem-se no sentido de atri-
buir relevancia tipica a subtragdo de objetos da Administracdo
Publica, avaliados no montante de R$ 130,00 (cento e trinta
reais), e quando as condicoes que circundam o delito ddo conta

da sua singeleza, miudeza e nao habitualidade.
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Isso porque, ante o cardter eminentemente subsididrio que o
Direito Penal assume, impde-se a sua interven¢do minima,
somente devendo atuar para a protegdo dos bens juridicos
de maior relevancia e transcendéncia para a vida social. Em
outras palavras, ndo cabe ao direito penal — como instrumento
de controle mais rigido e duro que é — ocupar-se de condutas
insignificantes, que ofendam com o minimo grau de lesividade
0 bem juridico tutelado. Assim, sé cabe ao Direito Penal inter-
vir quando outros ramos do direito se demonstrarem inefica-
zes para prevenir prdticas delituosas (principio da intervencdo
minima ou ultima ratio), limitando-se a punir somente as con-
dutas mais graves dirigidas contra os bens juridicos mais essen-

ciais a sociedade (principio da fragmentariedade).

(HC 107370, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 26/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 21-06-2011 PUBLIC 22-06-2011)

Portanto, a aplicacdo da simula 599 do STJ nao deve ser
automatizada, uma vez que a tipicidade formal ndao pode ser
dissociada da tipicidade material e, como afirmado, o Direito
Penal nao é instrumento de repressao moral - mas de repres-
sdo e prevencao criminal -, e quando nao ha ofensa ao bem
juridico tutelado, nao hd razdes processuais para que seja dado

prosseguimento a fato juridico natimorto.
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44 A FRAUDE PROCESSUAL

fraude processual é conceitualmente conhecida

como delito contra a administracdo da justica, pre-

vista no artigo 347 do Cédigo Penal que, em linhas
gerais, é imputada ao agente que pratica algum ato inten-
cional, que visa a alteracao da realidade fatica, com o pro-
posito de induzir em erro o juiz ou o perito. E o sujeito que
tenta enganar a Justica:

Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo
civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,

com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:
Pena - detencgdo, de trés meses a dois anos, e multa.

Pardgrafo tinico - Se a inovagdo se destina a produzir efeito
em processo penal, ainda que ndo iniciado, as penas apli-

cam-se em dobro.

Alids, quando a artimanha é praticada para fins de engodo
em processo penal, ndo é necessdria a existéncia de procedi-
mento previamente instaurado, consumando-se a infracao no

momento em que ocorre o ato de ludibriar a Justica:

Para a caracterizagdo do delito de fraude processual, especifica-
mente em relacdo a conduta descrita no pardgrafo unico do art.
347 do CPB, é despicienda a existéncia de um procedimento pre-

viamente instaurado, diferentemente da conduta prevista no
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caput do mesmo preceito de regéncia, o qual veda a inovagdo
artificiosa “na pendéncia de processo civil ou administrativo

[...] com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito” (Precedentes).

(RHC n. 53.491/PE, relator Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 10/11/2015, Dje de 27/11/2015.)

Trata-se de crime que se consuma de forma antecipada,
sendo desnecessario que o estratagema criada pelo infrator seja

capaz de, efetivamente, induzir em erro magistrado ou perito:

A fraude processual é crime comum e formal, ndo se exigindo para
a sua consumagdo, que o Juiz ou o perito tenham sido efetivamente
induzidos a erro, bastando que a inovagdo seja apta, num primeiro
momento, a produzir tal resultado, podendo o crime ser cometido

por qualquer pessoa que tenha, ou ndo, interesse no processo.

(HC n. 137.206/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Quinta Turma, julgado em 1/12/2009, Dje de 1/2/2010.)

Importante destacar que o Superior Tribunal de Justica
tem reconhecido que a pessoa fisica prejudicada pela inovacao
capciosa também pode ser vitima do crime de fraude proces-
sual, uma vez que o ato insidioso praticado pelo infrator podera

resultar em efeitos reflexos prejudiciais a sua pessoa:

Muito embora o tipo do art. 347 do Cédigo Penal proteja preci-
puamente o bem juridico da administracdo da Justica, tendo,
por consequéncia, como sujeito passivo principal o Estado,
a doutrina reconhece que o delito também tem como vitima,
ainda que em segundo plano, a pessoa prejudicada pela inova-

¢do artificiosa, tanto mais em contexto no qual o prejuizo para
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a vitima é evidente na medida em que a fraude processual lhe
imputaria o cometimento de crime (efetuar disparos de arma de

fogo contra policiais militares) que jamais existiu.

(CC n. 167.537/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, Terceira Segdo, julgado em 27/11/2019, Dje de 4/12/2019.)

No julgamento do REsp n. 2.082.894/R], relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe
de 28/8/2023, quando foi analisada a conduta do agente que,
presumindo que a sua linha telefonica estava interceptada pela
policia, simulou conversa em que atribuia a pratica de infra-
¢do penal a terceira pessoa inocente. Foi destacado que a mera
imputacdo de crime a terceiro nido tem o condao de inovar o
estado de lugar, de coisa ou de pessoa e, portanto, nao se sub-
sume ao tipo previsto no artigo 347 do Cdédigo Penal. Confira
trechos da ementa do referido julgado:

Com efeito, forjar um didlogo para alterar o curso das investi-
gacoes ndo altera materialmente o local do crime, nem os obje-
tos que pudessem ter relagdao com o delito, tampouco as pessoas
envolvidas nos fatos. Quanto a esse tiltimo ponto, a inovagdo do
estado de pessoa, para que seja tipica, consistiria na mudanca
de aspectos fisicos de determinado individuo - e ndo apenas na

atribuicdo de um crime a outrem.

(REsp n. 2.082.894/R], relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 22/8/2023, D]e de 28/8/2023.)

Em outro caso que concluiu pela atipicidade da conduta

imputada a um advogado que estava no exercicio de suas fun-
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¢oes, foi determinado o trancamento de uma ag¢do penal ins-

taurada com o propdsito de averiguar se as palavras utilizadas

na defesa do constituinte sdo capazes de configurar o delito de

fraude processual. O eminente relator do caso, Ministro Arnaldo

Esteves Lima, com precisao, rechacou a hipdtese acusatéria por

considerar que a exordial acusatdria nao descreve qual seria o

elemento constitutivo do tipo, consistente na imputacao de fato

definido como crime a vitima. Confira trechos do voto exarado

por Sua Exceléncia:
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A meu ver, o primeiro requisito elencado ndo se encontra pre-
sente, pois parece-me evidente que afirmagao feita em audiéncia
(“seria muito fdcil a arrebanhar quatro ou cinco pessoas, tomar
seus depoimentos em escritorio e indigitar responsabilidade ao
seu cliente”) ndo atribuiu a prdtica de nenhum delito ao promo-
tor, tampouco crime de fraude processual, uma vez que o fato
atribuido ao representante do Ministério Ptiblico ndo se subsume

no tipo previsto no art. 347 do Codigo Penal, que prevé:

De fato, parece-me um exagero inferir que o paciente, em sua
manifestacdo, tenha acusado o membro do parquet estadual de
inovar artificiosamente, no curso do processo penal, o estado de

lugar, coisa ou pessoa, buscando induzir a erro o juiz.

Dessa forma, reconhecida a atipicidade da conduta praticada
pelo paciente, pela auséncia de elemento constitutivo do tipo,
qual seja, a atribuigdo de fato definido como crime a vitima,
escorreita a alegagdo de falta de justa causa para o prossegui-

mento da agdo penal.



Artigos Criminais

(HC n. 77.184/BA, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 6/5/2008, D]e de 23/6/2008.)

Em caso semelhante, que apurou a conduta praticada
por advogado no exercicio de suas funcoes, foi reconhecida
a flagrante ilegalidade da imputagdo que atribuiu o crime de
fraude processual a causidico que nao transcreveu, na sua peca
de defesa, todos os fundamentos da sentenca que denegou o

direito do seu cliente de apelar em liberdade:

Ndo hd como atribuir aos pacientes, advogados, a prdtica do
delito de fraude processual (art. 347 do Cddigo Penal) somente
por ndo terem transcrito, na inicial de habeas corpus impetrado
na origem em favor de terceiro, todos os fundamentos da sentenca
que havia negado o direito de o paciente apelar em liberdade, se,
na mesma ocasido, instruiram o pedido com a copia integral do
referido ato processual. Portanto, invidvel afirmar que agiram
“artificiosamente; bem como flagrante a auséncia do especial fim

de agir de induzir a erro o juiz a que faz mengdo o tipo.

(HC n. 579.256/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 22/9/2020, DJe de 29/9/2020.)

Por fim, quando a infracdo penal nao for praticada em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido, a compe-
téncia para processar e julgar o delito de fraude processual sera
da Justica Estadual:

No caso, ndo estdo presentes as hipoteses constitucionais para
o reconhecimento da competéncia da Justica Federal, isso por-

que os fatos criminosos imputados aos agravantes (falsificar
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o reconhecimento de firma em documento de transferéncia de
propriedade de veiculo - crime do art. 299 do Cddigo Penal) foi
praticado em detrimento de servicos e interesses do Estado de
Sdo Paulo e o outro delito (fraude processual - crime do art. 347
do Cddigo Penal) teve por finalidade induzir a erro Juizo Esta-
dual, ndo havendo se falar, portanto, em infragdo praticada

contra interesses de Orgéo Federal.

(AgRg no CC n. 195.146/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Ter-
ceira Secdo, julgado em 9/8/2023, DJe de 16/8/2023.)

Portanto, a fraude processual dependerd da demonstra-
¢ao de que o agente agiu com vontade consciente de enganar a
administracao da justica, ainda que o destinatério da prova nao

tenha se convencido da arapuca feita pelo infrator.

FONTES:

Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

AgRg nos EDcl no Ag n. 711.502/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 16/3/2006, DJ de 10/4/2006, p. 278.

RHC n. 140.298/GO, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
27/4/2021, DJe de 4/5/2021.

AgRgnos EDclno AREsp n. 1.924.070/PE, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 14/12/2022.

AgRg no HC n. 627.577/R], relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 25/5/2021, DJe de 31/5/2021.

REsp n. 1.798.903/R], relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira
Secao, julgado em 25/9/2019, DJe de 30/10/2019.
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HC n. 361.759/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 8/11/2016, DJe de 16/11/2016.

AgRg nos EDcl no Ag n. 711.502/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 16/3/2006, DJ de 10/4/2006, p. 278.

HC n. 217.522/MS, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
4/10/2012, DJe de 9/10/2012.

RHC n. 45.164/DF, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
15/5/2014, DJe de 3/6/2014.
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45.A UTILIZACAO DA BUSCA E APREENSAO
EM CRIMES QUE NAO EVOLVAM
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA

utilizacdo da busca e apreensdo logo apds a ins-
tauracdo de inquérito policial que visa a elucida-
¢ao de crimes que ndo envolvam violéncia ou grave
ameaca €, em regra, ilegal, uma vez que a interferéncia do
Estado na vida privada do cidadao exige fundamentacgao
qualificada, ou seja, obriga que os 6rgdos de persecucao
criminal envidem esforcos para que a investigacao criminal

seja proporcional e progressiva.

Isto é, quando o Estado emprega a forca para violar a inti-
midade, a vida privada, a honra e a imagem do jurisdicionado,
quer dizer, se propoe a investigar através de medidas que vio-
lam cldusulas pétreas, é fundamental que haja plausibilidade
nas razoes que levaram o delegado de policia a representar

para essa finalidade.

Isso significa que serd desarrazoado, por exemplo, quando
o delegado de policia representa pela busca e apreensdo com
base em mero depoimento prestado por suposta vitima que
compareceu espontaneamente na delegacia de policia para
narrar suposto crime de acdo penal publica incondicionada

que ndo envolva violéncia ou grave ameaca.
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Consequentemente, serd ilegal a decisdo judicial que auto-
riza a busca e apreensao sem fundamentacao circunstanciada,
quer dizer, sem justificativa pormenorizada. Confira trechos da
ementa do AgRg no HC n. 701.242/SP, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de
22/6/2023:

Isso, porque o entendimento desta Corte é o de que a decisdo que
autoriza busca e apreensdo demanda fundamentagdo circuns-
tanciada, com motivagdo acerca das fundadas razoes para a
mitigacdo da regra de inviolabilidade de domicilio, ou local de
trabalho, ainda que essa fundamentacdo se utilize da técnica

per relationem.

Apesar de ser aceita a técnica da fundamentacao per rela-
tionem, onde sao feitas referéncias aos argumentos usados por
uma das partes da relacao processual, para que a decisdo judi-
cial que autoriza a busca e apreensao seja valida, o Superior
Tribunal de Justica obriga que a deliberagdo seja composta por
argumentos proprios que demonstrem a conviccao do magis-

trado a respeito da tese apresentada pelo delegado de policia.

No julgamento do RHC n. 178.384/SP, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 16/5/2023, DJe
de 19/5/2023 foi dado provimento ao recurso que vindicava a
declaracao de nulidade das provas obtidas por intermédio de
busca a apreensao deferida através de decisao judicial que nao

foi constituida por argumentos préprios:
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Ainda que se reconhega a adogdo da técnica de fundamentagdo
per relationem, ndo hd como subsistir a decisdo que, de fato,
faz referéncia aos fundamentos da representagdo do Ministério
Publico estadual, mas ndo apresenta argumentos proprios que
demonstrem sua convicg¢do a respeito do caso concreto que lhe
é apresentado, providéncia exigida pela jurisprudéncia deste
Superior Tribunal para o cumprimento do dever de fundamen-

tagdo das decisoes judiciais.

Em linhas gerais, como o processo criminal é feito de etapas
probatodrias e de partes litigantes, para que a busca a apreensao
seja utilizada como ferramenta para a elucidacao de fato cri-
minoso e, eventualmente, possa embasar uma condenacao cri-
minal, é indispenséavel que o Poder Judiciério atue de maneira
imparcial na andlise das pretensoes feitas pelos drgaos de per-

secucao criminal.

Sendo assim, a verificacdo do fato gerador da diligéncia
policial que pleiteia ordem judicial para intervir na vida privada
do cidadao deve estar condicionada a demonstragdo dos indi-
cios concretos do crime, e daindispensabilidade da medida, em
outros termos, o deferimento da busca e apreensao €, concre-

tamente, fundamental para a continuidade das investigagoes.

Nojulgamento do HCn. 637.772/AM, relator Ministro Roge-
rio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de
3/11/2022 foi concedida ordem de habeas corpus, para tornar
sem efeito a decisao judicial que deferiu medida de busca e

apreensdo sem justificar a indispensabilidade da medida:
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A decisdo cingiu-se a afirmar genericamente que, “no caso con-
creto, o fumus comissi delicti emerge nos autos por intermédio
da vasta documentacdo juntada no bojo do procedimento

investigatorio”

Em outro caso semelhante, embora a autoridade policial
tenha justificado a plausibilidade da pretensao, o Juizo decidiu
de forma genérica, e ndo explicou, concretamente, os moti-
vos da imprescindibilidade da medida invasiva da intimidade.
Como resultado foi reconhecida a nulidade da decisdo que
autorizou a busca e apreensao, assim como das provas decor-

rentes da medida cautelar:

Consoante entendimento desta Corte, a decisdo que autoriza
busca e apreensao demanda fundamentagdo circunstanciada,
com motivagdo acerca das fundadas razoes e demonstragdo
da indispensabilidade da medida para justificar a mitigagdo
da garantia constitucional de inviolabilidade do domicilio, e,
diante da auséncia de fundamentagdo concreta, é reconhecida
a nulidade dessa decisdo, assim como das provas decorrentes da

medida cautelar.

(RHC n. 173.600/AP, relator Ministro Antonio Salda-
nha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 16/5/2023, DJe de
19/5/2023.)

Alids, o insucesso na colheita de provas por outros meios
investigativos ndo se traduz em justificativa automatica e sufi-
ciente para autorizar a busca e apreensio. Nesse sentido, a

autoridade policial ndo pode se valer desse argumento - fra-
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casso na utilizacdo de outra medida invasiva -, para pleitear
busca e apreensao, sem que haja fundamentacao consistente e
concreta de que a busca e apreensao serd 0 mecanismo para a

elucidacgao dos fatos.

No julgamento do AgRg no HC n. 705.232/PR, relator Minis-
tro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regiao), Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 15/8/2022
foi concedida ordem de habeas corpus, para reconhecer a
ilegalidade da medida de busca e apreensdo e, consequente-
mente, foi determinado o desentranhamento da prova obtida a
partir da decisao ilegal, em que foi rechacada a hipédtese criada
pelo delegado de policia de que o fracasso na implementacao
da interceptacao telefonica justificaria o deferimento da busca

e apreensao:

A medida de busca e apreensdo, pelo que tem de invasiva e
detrimentosa da esfera de intimidade da parte, imprescinde
de “fundadas razoes” em si mesma, segundo os vetores dos art.
240 - CPB nao devendo ser determinada apenas em razdo do
[fracasso investigatorio da medida de interceptagdo telefonica,

como afirmado pela decisdo objurgada.

Em outro julgado equivalente, a egrégia Sexta Turma do
STJ entendeu que a alegacdo de que héd necessidade de apro-
fundamento das investigacdoes é argumento que pode ser
aplicado a qualquer fato e sob quaisquer circunstancias, tra-
tando-se de fundamentacao genérica, o que invalida a prova

obtida por esse meio.
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No tocante a medida de busca e apreensdo, observa-se que, além
de inexistir fundamentagdo concreta a respeito da indispen-
sabilidade da medida, ndo hd sequer indicacdo do objeto da

medida, a evidenciar o cardter genérico da decisdo. Precedente.

(HC n. 497.699/MG, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, relator para acorddo Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 13/8/2019, Dje de 26/8/2019.)

Portanto, a interpretacdo que deve ser feita sobre o artigo
240 do Cédigo de Processo Penal é a seguinte: serd licita a busca
e apreensao quando: a) houver proporcionalidade na represen-
tacao feita pela autoridade policial; b) a decisao que autoriza
a busca a apreensao seja circunstanciada ou pormenorizada,
sendo inadmissivel a fundamentacao genérica; c) estiver com-
provado que a busca e apreensao € indispensavel para a eluci-

dacao dos fatos.

FONTES:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941.

AgRgno HCn. 701.242/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 22/6/2023.

RHC n. 178.384/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 16/5/2023, DJe de 19/5/2023.

HC n. 637.772/AM, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 11/10/2022, DJe de 3/11/2022.
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